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Assunto: Remessa do Relatdrio

Exceléncia,

Ao abrigo do artige 4 da Resolugdo n.? 16/2016, ['.:lell\a
Comy Sb&WFGu’!‘W!O para Averiguar a
Sitvacdo da Divida Pdblica deve aprgseriar o Relatdrio Final do seu trabalfio até

32 de Novembro de 2016,

Série, d2 1 de Agosto, "4
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Com cfeito, realizado o inquérito, cumpre-nos remeter a Vossa Excelénciz, para
os ulteriares efeitos julgades necessarios, o Relatdrio da Comissdo Parlamentar
de Inquérite para Averiguar a Situagao da Divida Publica.

Acompanham o Relatdrio em anexo, fazendo parte integrante do mesmo:

a) A Acta de adopcdo do Relatdrio Final- Anexo I;

b) O Resumc das

¢) As sintesas das s

Alta consideragﬁa,

audicies realizadas — Anexo 11;
os da Comissdo — Anexo 111.

Maputo, aos 30 de Novembro de 20156

O Presidente da Comissao
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SUMARIO EXECUTIVO

. A Resolugdo n.® 16/2016, publicada no Baletim da Repiiblica n.e 91,
I Série, de 1 de Acgosto, da Assembleiz da Republica, criou a Comissao
Parlamantar de Inquérito para Averiguar a Situacdo da Divida Publica, cujo escope
era apurar, entre outras, o mentante da divida, a finalidade dos empréstimos, ds.
instituigdes credoras dos empréstimos, os valares dos empréstimos, os ob]cctwos
dos empréstimos, a aplicagado dos fundos dos empréstimos, os juros cobrados, ©
pfazo de amortizacdo, as garantias do Estade, a natureza da divida, ax
sustentabilidade da divida, a natureza juridica das empresas envolvidas, os nwels
de receitas prewstas no projecto e avaliagdo realistica do seu cumprimento, o
- estatuto e estrutura accionista das empresas EMATUM, PROINDICUS E MAM, os

§
e

L N% :

estudos de viabilidade ccondmica e financeira das empresas cujos créditos

beneficiaram das garantias sfo Estado, os -contrates de financiamente das
‘empresas EMATUM, PROINDICUS e MAM com garantias do Estado, o valor total
da divida publica do Estado mocambicano, arrolado de modo glebal & divida
externa e interna, o acto do Conselha de Ministros ou do érodo competente que
aproveu a constituicdo das empresas, contracéo dos emprestlmos e emissao das
garantias do Estado.

2 Para o alcance dos objectivos, a Comissdo realizou um conjunto de
audicoes parlamentares, antecedidas de envio de um rol de perguntas aos
titulares dos Grodos do Estado e instituigGes publicas envaolvidas, nomeadamente,
Antigo Presidente da Replblica, Sua Exceléncia Armando Emflic Guebuza;
Primeiro-Ministro, Senhor Carlos Agostinhe do Rosario; Ministro de Economia e
Finangas, Senhor Adriano Afonso Maleiane; Ministro do Mar, Aguas Interiores e
Pescas, Senhor Agostinhe Mondlzne; Ministro do Interior, Senhor Jaime Basilio
Monteiro;, Ministro da Defesa Nacional, Senhor Atanésio Salvador Mtumuke;
Antigo Ministro de Finangas, Senhor Manuel Chang; Antigo Ministro das Pescas,
Senhor Victor Manuel Borges; Antico Governador de Banco de Mogambigue,
Senhor Ernesto Gouveia Gove; Director Geral do INAMAR - Instituto Naclonal da
Marinha, Senhor Carlos Xavier Isidoro; PCA do IGEPE — Instituto de Gestdo de
Participactes do Estado — Senhora Ana Isabel Senda Ceanai; PCA das Empresas
EMATUM, PROINDICUS e MAM, Senhor Antdnio Carlos do Rosario.

3 A Comissdo fez ainda acareagdo do Ministro do Mar, Aguas Intericres
e Pescas, o PCA das Empresas EMATUM, PROINDICUS e MAM e o Director Geral
do INAMAR para clarificar, num frente a frente, algumas deciaragbes divergentes
scbre a adequacio das embarcacbes da EMATUM; Directar Geral dos Servigos de
Informacdo e Seguranca do Estado (SISE), Scnhor Gregério Ledo e o PCA das
Empresas EMATUM, PROINDICUS e MAM, Senhor Carlos Antdnio do Rosdrio. A
Comiss3o realizou o seu trabalho ao abrigo das disposigdes conjugadas dos arties
95 a 99 do Regimento da Assembleia da Republica e outras da Lei n.@ 12/79, de
12 de Dezembro, Lei do Segredo do Cstado, fazendo-sc valer de poderes de
investigacio prdprivs das auteridades judicidrias e colocando em situacao de
segredo de justica todos os precedimentos, informagdes e decumantos sob sua
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algada. Por isso, todas as sessfes e audigdes da Comissao foram realizadas a
porta fechada.

4. Das audigBes realizadas e documentos submetidos a Comissdo,
constatou-se que as dividas contraidas pelas trés empresas EMATUM, SA,
PROINDICUS, SA e MAM, SA, tiveram como pressupostos a existéncia de ameagas
a soberania, integridade territorial, nomeadamente caracterizada por actividades
ilicitas de pirataria maritima, imigracdo ilegal, trafico de drogas, pesca ilegal,
presenca de forcas privadas de seguranca maritima a proteger alvos privados nas
dguas territoriais nacionais, insuficiéncia de meios financeiros e humanos para a
eficaz proteccdo da soberania.

5 De acordo com os documentos disponibilizados a Comissdo pelo
Governo, as principais instituicGes credoras sdo a Credit Suisse e a VTB Capital. A
primeira intermediou o crédito da PROINDICUS, SA e da EMATUM, SA, ao passo
que a Ultima, intermediou o crédito da MAM, SA.

6. As trés empresas pertencem ao sector empresarial do Estado, sendo
regidas pelo direito privado, nomeadamente o direito comercial, o direito civil, e
quanto aos seus trabalhadores pelo direito do trabalho, sem prejuizo do regime da
Lei das empresas publicas, Lei n.° 6/2012, de 8 de Fevereiro, ou do acto
constitutivo de cada tipo empresarial ou societdrio. A estrutura societria das trés
empresas é exclusivamente publica, tendo sido registadas no Cartdrio de Registo
Privativo do Minsitério de Economia e Finangas. Por qualquer actuagdo lesiva de
direitos de terceiros, o patriménio que responde, em primeiro plano, é dessas
empresas e subsidiariamente, em caso de falta, o patriménio do Estado,
particularmente, no caso dos empréstimos contraidos.

7 Os empréstimos concedidos as trés empresas, nomeadamente a
EMATUM, SA; a PROINDICUS, SA e a MAM, SA, em sentido técnico, ndo sdo
empréstimos concedidos ao Estado pelo regime juridico que regula a organizagao
e funcionamento daquelas sociedades comerciais. A estas empresas foram
concedidos empréstimos ndo concessionais que, em tudo, sdo equiparaveis aos
créditos comerciais, com taxas de juro normais como as praticadas no mercado,
saldaveis em prazos normalmente aplicaveis em créditos comerciais €, portanto,
tornam-se mais onerosos.

8. Sobre a observancia da legalidade na contracgdo da Divida Pdblica, o
artigo 179 da Constituicdo da Republica, no seu numero 2, estabelece como uma
das competéncias exclusivas da Assembleia da Republica “p) autorizar o Governo,
definindo as condicbes gerais, a contrair ou a conceder empréstimos, a realizar
outras operacdes de crédito, por um perfodo superior a um exercicio economico e
a estabelecer o limite méximo dos avales a conceder pelo Estado”.

9. As garantias prestadas pelo Estado correspondem aos empréstimos
contraidos pelas trés empresas, nos montantes de 850 milhdes de ddlares
americanos para a EMATUM, SA; 622 milhGes de ddlares americanos para a
PROINDICUS, SA, e 535 milhdes de ddlares americanos para a MAM, SA.

10. Em 2013 e 2014, foram aprovadas as Leis Orcamentais n.° 1/2013,
de 7 de Janeiro e Lei n.° 1/2014, de 24 de Janeiro, que estabeleciam, no artigo 11,
n.° 2 que “E gutorizado o Governo a emitir garantias e avales no montante
méximo de 183.500,00 mil Meticais”. Portanto, é convicgdo desta Comissao que o
Governo violou as Leis Orcamentais, por ter superado os limites legais definidos
sobre as garantias a conceder, o que o obrigava a solicitar a Assembleia da
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Replblica uma autorizacdo para emitir a diferenca das garantias, quer no ano de
2013, quer no ano de 2014.

1. A Comissdo nota com preccupacdo que o Governo ndo prestou

atempadamente informacio ac Fundo Monetario Internacional scbre as dividas
contraidas pela EMATUM, SA; PROINDICUS, SA e MAM, SA, pois sendo
Mocambique parte do Acto Constitutivo do FMI, impde o Artigo IV deste
instrumento, o dever de colaboragio e de informar &, ao abrigo do Relatdrio n.©
137200, de Junho de 2013, data antes de contraccdo dos empréstimos, 0 Governo
assumiu, literalmente que: " ... fomecerd aos téonicos do FMI 2 documentasdo
sobre acordos de financiamento externo (8o fogo estes sejam assinados e entrem
em vigor”. :
12. O Pais contraiu empréstimos nao concessionais de cerca de 1,37 mil
milhfies de ddlares no periodo- entre 2012 e 2015. A divida pulblica externa,
incluindo aquela garantida pelo Estado, ¢ de 10,118 milhdes de ddlares
americancs. Em termos de estrutura, cerca de 41% (4,138 milhfes de ddlares
americanocs) € multilateral; 42% (4,255 milhdes de ddlaras americancs) é bilatral;
e 17% (1,725 milhdas de ddlares americanos) ¢ comercial, da qual 9.8% (998
milhGes de ddlares americancs) era atribuida as empresas MAM SA e PROINDICUS
SA, e 7.2% (727 milhdes de ddlares americanos) da EMATUM SA.

13. A Comissdo conclul que o Governo, para prestar as garantias as trés
empresas no valor que ultrapassa o limite fixado nas Leis Orgamentais de 2013 ¢
2014, pressuposto essencial para a valida emissao daguelas garantias, nao
solicitou a autorizacdo da Assembleia da Republica, nos termos da alinea p) do n.®
2 do artigo 179 da Constituicdo e do n.° 2 do artigo 9 das Lei n.® 12013, de 7 de
Janeiro e Lei n.¢ 1/2014, de 24 de Janeiro, 0 que constitui uma violagdo da
Constituicio e das Jleis orcamentais, o gue consequentemente, implica a
responsabilidade dos drgdos e instituicdes envalvidas, nos termos da Lei n.@ 7/98,
de 15 de Junho.

14, A Comissdo recomenda que o Governo deve continuar a
responsabilizar as empresas para ¢ pagamento das suas dividas, de modo a
aliviar o Estado da pressdo da actual conjuntura econdmica e social,
resgatando, desta forma, @ credibilidade do Pais junto acs seus parceiros de
cooperagdo internacional.

14.1. Tendo em conta que estd em cursc uma aucitoria sob a égide da
Procuradoria-Geral da Replblica, a Comissde recomenda que: i) se
apure a efectiva aplicagdo dos financiamentos contraidos  pelas
empresas EMATUM, SA; PROINDICUS, SA e MAM, SA, num processo
integrado e uniformizado com a auditeria em curso; i) se averigue da
existéncia ou n3o de indicios de aproveitamento ilegitimo e ilicito dos
fundos plblicos por pesscas privadas, sejam fisicas ou colectivas, no
&mbito do processo de contraccde de dividas das trés empresas e da
prestacio das garantias pelo Estado; iii) Remeter para os Arydos
competentes a averiguacie da eventual viclagdo da Constituicdo da
Repliblica e das Leis Orgamentais, lendo em conta o0s pressupostos e as
motivacdes da prestaciio das garantias pelo Estado.

142, A Comissio recomenda ainda que scjam adoptadas medicdas pelo
Governo para a rentabilizacge das trés empresas, mantendo-se a 7



14.3.

posicdo de que as dividas devem ser pagas pelas empresas, nao
cabendo quaisquer énus ao erario publico.

A Comissdo recomenda igualmente a Assembeia da Replblica o
aprimoramento da legislagdo: i) financeira que diga respeito a
intervencdo empresarial do Estado; ii) respeitante ao sector da defesa e
seguranga; iii) relativa & definigdo de limites sobre a contracgao de
empréstimos internos e externos e as condicdes de emissdo de
garantias; iv) relativa & identificagdo das responsabilidades dos
dirigentes superiores do Estado, que actualmente se encontram
consagradas de forma muito vaga e indeterminada e em instrumentos
legais dlspersos v) atinente a dlarificagdo das competéncias entre 0s
diversos orgaos do Estado que compdem o ciclo de gestao orgamental;
vi) referente a ampliacdo dos poderes da Jurlsdlgao administrativa no
sentido de passar a emitir o visto de fiscalizagdo prévia para os actos,
contratos ou acordos para concessdo e contragdo de empréstimos e
emissdo de garantias ou avales do Estado.



INTRODUCAQ

1. CRIACAO E MANDATO DA COMISSAQO

A Assembleia da Republica criou @ Comissdo Parlamentar de Inguérito para
Averiguar a Situagdo da Divida Plblica, através da Resolugio n.© 16,2016, publicada
no Boletim da Republican.® 91, 1 Série, de 1 de Agosto.

A referida Comissdo € composta por 17 (Dezassete) Deputados, desngnadoo

segunde o principio da representdgao e proporcicnalidade parlamentar.

Pela Bancada Parlamen;ar;glg FRELIMO;

Eneas da Conceicdo Comiche {Presidente);

Edson da Graga Francisco Macuacua (Vice-Presidente);
José Mateus Mudria Katupha;

Lucas Chomera Jaremias;

Francisco Ussene Mucanheia;

Luciano André de Castro;

Alberto Jacinto Nankuta Matukutuku;

Jaime Bessa Augusto Nelo;

S0 NECVELN g A B R

Olinda Francisco Langa Mith;

-2

Esmeralda Aurélio Mutemba.

O Senhor Deputado Edson da Graga Francisco Macuacua renunciou 3 sua
qualidade de membro da Comissio, tendo sido substituido pelo Senhor Deputado
Sérgio Jos¢ Camunga Pantie tanto na sua qualidade ce membro come na de Vice-
Presidente, ao abrigo da Resolugdo n.° 19/2016, de 16 de Novembro.

Pela Bancada Parlamentar do MDM:

11.  Venancio Antdnio Bila Mandlane

-



A Bancada Parlamentar da RENAMO ndo designou nenhum dos seus

membros para integrar a Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Nos termos do artigo 4 da Resolucdo, a Comissdo Parlamentar de Inquérito

“... deverd apresentar o Relatério Final do seu trabalho até 30 de Novembro de
20167

2. ANTECEDENTES DA CRIACAO DA COMISSAO

No ambito das perguntas ao Governo, a 9 de Julho de 2014, este veio ao
Plendrio da Assembleia da Replblica esclarecer sobre a divida contraida pela
EMATUM, com garantia do Estado, no valor de 850 milhdes de ddlares americanos.

Em 2015, revelacdes sobre existéncia de outras dividas contraidas pelas
empresas PROINDICUS, SA e MAM, SA levaram a Comissdao Permanente da
Assembleia da ReUblica, reunida no dia 9 de Maio de 2016, a mandatar as
ComissBes de Plano e Orcamento e da Defesa e Ordem Publica a procederem a
audicdo conjunta ao Governo, com vista a colher mais esclarecimentos sobre a

divida pablica no Pais.

O Relatdrio das Comisstes acima referidas foi submetido, a 20 de Maio de
2016, 3 Comissdo Permanente e distribuido aos Deputados.

Em Abril de 2016, a Bancada Parlamentar do MDM submeteu um pedido de
criacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, para averiguar a situacao da
divida pUblica (Doc n.° AR-VIII/Requer./198/22.04.16).

Em Junho de 2016, a Bancada Parlamentar da Renamo submeteu pedido
de criagio de uma Comissdo Mista de Inquérito  (Doc. AR-VIII/Proj.
Resol./180/13.06.2016).

A Bancada Parlamentar da FRELIMO submeteu, em Julho de 2016, o
Projecto de Resolugdo de criagdo de uma Comiss3o Parlamentar de Inquérito para
Averiguar a Situagio da Divida Piblica (Doc n®  AR-VIII/Proj.
Resol./195/14.07.2016).



Foi na sequéncia destes desenvolvimentos que a Assembleia da Rebﬁblica,
reunida na sua IT Sessdo Extracrdindria, convocada especialmente para analisar a
situacdo da divida plblica, que apreciou a informacdo explicativa do Gowverno
sobre @ matéria, tendo os deputados das trés bancadas apresantado sugestes no

sentido de se criar uma Comissde Parlamentar como forma de colher mais dados e
informagdes.

Assim, a Assembleia da Replblica, no decursc da Segunda Parte da IlI

Sessdo Ordinaria da VIII Legislatura, deliberou, através da Resolucio n.© 16,2016,

de 1 de Agosto, pela criacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inqgérltc para
Averiquar a Situagao da Divida Publica,

3. OBJECTIVOS E DELIMITAGAC DO AMBITO DO INQUERITO

Os trabalhos da Comissdo encontram-se circunscritos pelas seguintes
guestdes fundamentais que urge esclarecer ou averiguar, 2o abrigo do artige 2 da
Resolucio:

a observéncia da legalidade na contragdo da divida publica;
b. o montante da divida;
E: a finafidade dos emprestimos;
d. as instituicoes credoras dos empréstimos;

e. 05 valores dos empréstimaos;

f. as objectivos dos empréstimos;

ag. a aplicacio dos fundos dos empréstimos;
h. 0s juros cobrados;

i, 0 prazo de amortizacdo,

i- &8s garantiss do Estado;

k. g natureza da divica;

l. a sustentablfidade da divida;

m.  anatureza juridica das empresas envolvidas;

n. os m'i'/e.-’s de recoitas previstas no projecto e avaliagdo

reglistica do seu cumprimento,

7
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0. 0 estatuto e estrutura accionista das empresas EMATUM,
PROINDICUS E MAM;

p. os estudos de viabilidade econdmica e financeira das

empresas cujos créditos beneficiaram das garantias do Estado;

q. 0s contratos de financiamento das empresas EMATUM,
PROINDICUS e MAM com garantias do Estado;
2 o valor total da divida publica do Estado mogambicano,

arrolado de modo global & divida externa e interna;
S. o acto do Conselho de Ministros ou do drgdo competente que
aprovou a constituicdo das empresas, contracdo dos empréstimos e

emissdo das garantias do Estado.

4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito para
Averiguar a Situagdo da Divida Plblica passou por estabelecer um quadro de

referéncias preciso do fenémeno a investigar. Assim:

i A Comissdo comecou por aprovar o documento orientador que inclui
o programa de actividades e 0 respectivo orgamento, a calendarizacio de
actividades bem como o seu regulamento interno.

il A Comissdo elegeu como método de recolha de dados a solicitagdo
de decumentos ao Governo e as empresas visadas, a elaboracdo de questiondrios
previamente elaborados € enviados 3s entidades envolvidas; a realizagdo de
audicBes parlamentares e de visitas 3s entidades que constituiram grupo alvo de
inquérito.

iii. A Comissdo solicitou consultoria juridica e econdomica as Faculdades
de Direito e de Economia, ambas da Universidade Eduardo Mondlane. Com efeito,
foram indicados um Jurista e um Economista para apoiar a Comissao. Contudo, 0
Consultor Juridico ndo se juntou ao grupo por motivo justificado. Esta lacuna foi
suprida com recurso a juristas do Quadro da Assembleia da Republica.

iv. A Comiss3o submeteu a Sua Exceléncia a Presidente da AR uma
Proposta de Orgamento global de 15.872.340,00MT, tendo sido alocado apenas o
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valor de 5.000.000,00MT, o que impossibilitou 0 apoio técnico de peritos e

tradutores e a realizagde, nos termes programados, das deslocacdes ao exterior,
nemeadamente:

. Inglaterra, com vista @ ouvir @ CREDIT SUISSE AG, LONDON
BRANCH, como agente fadiitador ¢ a VTB Bank, PLC.

. Franca, para ouvir @ PRIVINVEST {CMN - Estaleircs Navais).

- Helanda, para ouvir a EMATUM MOZAMBIQUE FINANCE 2020
Bv.

. Emiratos Arabes Unidos, para ouvir a ABU DHABI MAR LLC,

V. A Comissdo delimitou o grupo alvo a inquirir com base no estatuido

no artigo 3 da Resolugdo, que prescreve as areas de actuagdo da Comissdo,
nomesadamente:

a)  asinstituicdes pdblicas, directa ou indirectamente figadas a matcria;

b) as entidades de direito privado, refevantes sobre & matéria;

c) 0s ttuiares de drgdos piblicos e servidores publicos no émbito da
maléria em averiguagdo;

d} as Instituico=s financeiras e afins;

&) as pessoas singulares ¢ colectivas.

Com efeito, a Comissdo inquiriu as seguintes entidades piblicas e privadas:

B Antigo Presidente da Repiblica, Sua Exceléncia Armando
Emilic Guebuza;

. Primeiro-Ministro, Senhor Carlos Agostinha do Rosario;

- Ministre de Eccnomia e Finangas, Senhor Adriano Afonso
Maleiane;

- Ministro do Mar, Aguasa Interiores e Pescas, S2nhor Agostinhs
Mondlane;

. Ministro do Tnterior, Senhar Jaime Basilio Monleiro;
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s Ministro da Defesa Nacional, Senhor Atanasio Salvador

. Antigo Ministro de Finangas, Senhor Manuel Chang;

“ Antigo Ministro das Pescas, Senhor Victor Manuel Borges;

. Antigo Governador de Banco de Mogambique, Senhor Ernesto
Gouveia Gove;

. Director Geral do INAMAR - Instituto Nacional da Marinha,
Senhor Carlos Xavier Isidoro; ;

@ PCA do IGEPE — Instituto de Gestdo de Participagdes do
Estado — Senhora Ana Isabel Senda Coanai;

e  PCA das Empresas EMATUM, PROINDICUS e MAM, Senhor
Antdnio Carlos do Rosario.

= Acareacdo do Ministro do Mar, Aguas Interiores e Pescas, 0
PCA das Empresas EMATUM, PROINDICUS e MAM e o Director Geral do
INAMAR para clarificar, num frente a frente, algumas declaragles
divergentes sobre a adequagdo das embarcages da EMATUM.

= Director Geral dos Servicos de Informagdo e Seguranga do
Estado (SISE), Senhor Gregério Ledo e o PCA das Empresas EMATUM,
PROINDICUS e MAM, Senhor Carlos Anténio do Rosario.

vi. A Comissio realizou o seu trabalho ao abrigo das disposices
conjugadas dos artigos 95 a 99 do Regimento da Assembleia da Republica e
outras da Lei n.2 12/79, de 12 de Dezembro, Lei do Segredo do Estado, fazendo-
se valer de poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciarias e
colocando em situacdo de segredo de justica todos os procedimentos, informagoes
e documentos sob sua alcada. Por isso, todas as sessdes e audicoes da Comissao

foram realizadas a porta fechada.

vii. A Comiss3o solicitou ao Primeiro-Ministro documentos € informacdes
por Oficio n.° 261/CPI/AR/2016, de 05 de Agosto, da Comissao.
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- Em resposta, através da Nota com referéncia
677/GPM/SIC/2016, de 01 de Setembro, foram recebidos
documentos relatives ao csclarecimento da situacdo das empresas,

nomecadamente:

= EMATUM, acordo de financiamanto de 30
de Agosto de 2013, resumo do estudo de viabilidads,
garantia do Governo de Mogambique ¢ documento de
reestruturacdo da divida de 15 de Abril de 2016.

. PROINDICUS, acorde de financiamento
de 28 de Feverciro de 2013, resumo do estudo de
viabilidade, garantias do Governo de Mogambique do

acorde e da adenda ao acordo e estudo de viabilidade.

«  MAM, acordo de financiamento de 20 de
Maic de 2014, resumo do estudo da viabilidade,
garantia do Gowverno de Mocambique e estudo de
viahilidade.

s Foram recebidos ainda, por Oficio n.?
716/GPM/SIC/002/2016, de 27 de Setembro, 0s seguinles

documentos:

- PROINDICUS, a composigao dos drgdos socais,
decliberacde dos accionistas para a constituicdo da Empresa,
pacto sccial da empresa MONTC BINGA, composicao dcs
érgﬁds socisis da MONTE BINGA, pacto social da GIPS,
composicao dos Grgdos sociais da GIPS. Adenda ao acordo de

financiamento de 14 de Junho de 2013,

EMATUM, a composigao dos drgdns sociais.

3
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" MAM, a composicdo dos 6rgdos sociais.

viii. Na sequéncia das audicdes parlamentares realizadas, as entidades
inquiridas submeteram ainda as informagdes seguintes:

a) Antigo Presidente da Repiblica, Sua Exceléncia

Armando Emilio Guebuza:
« Documento de respostas as questSes da audigao.
b) Antigo Ministro das Finangas, Senhor Manuel Chang:
. Documento de resposta as questdes da audigao.

c) Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas, Senhor
Agostinho Mondlane:

“ Cdpia da Acta que aprova a participagdo societdria da
EMOPESCA, SA na Sociedade EMATUM. |
= Estatutos da EMOPESCA.

d) Antigo Governador do Banco de Mogcambique, Senhor

Ernesto Gouveia Gove:

« Sintese das respostas as questSes desenvolvidas em sede da
audicao parlamentar.

e Parecer do Banco de Mogambique ao Governo sobre a
utilizagdo de receitas de exploragdo de recursos naturais ndo renovaveis
(alternativas).

« Parecer .é Proposta do Credit Suisse e PALOMAR Capital

Advisors sobre a criacdo de um Fundo Soberano em Mogambgiue.
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e) Instituto Nacional da Marinha (INAMAR):

. Oficio n.2 45/MTC/GM/2016 com sintese das respostas as
quastdes da Comissao constantes do Oficio n.° 2890/SGAR-CPIf2016.

) PCA das Empresas EMATUM, SA, PROINDICUS, SA &
MAM, SA, Senhor Anténio Carlos do Rosario:

. Documento  de respostas ao Oficlo da Comissdc n.°
2701/SGAR-CPO 2016, de 14 de Outubro de 2016.

g) PCA do IGEPE - Institute de Gestdo das Participagoes
do Estado, Senhora Ana Isabel Senda Coanai;

. Documento de respostas as questdes para a audicao.

h) Ministro da Defesa Nacicnal, Senhor Atanasio Salvador
M’ tumuke:

. Oficio n.° 214/GAB/MDN;2016 com respostas as perguntas
constantes do Oficio da Comissdo n.® 2703}SG_AR-CPO/2[)16.

ix. Acompanham o presente Relatdrio, como parte integrante, 05

sequintes documentas, em anexa:

a) O Resumo das audigdes realizadas — Anexo [;
b) As sinteses das sessdes da Comissao — Anexe II;

¢) As Sinteses das sessdes da Comissdo — Anexc I11.
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CAPITULO I

PRESSUPOSTOS DA CONTRACGAO DAS DIVIDAS

1. CONTEXTO E MOTIVACOES DA CONTRACGAO DA DiVIDA

Segundo os documentos disponibilizados a Comissao e das audigdes
parlamentares realizadas a todas as entidades, a Comissdo constatou que a
contraccdo da divida pelas Empresas EMATUM, SA, PROINDICUS, SA e MAM, SA,
assentava no chamado Projecto de Monitoria e Protecgdo da Zona Econdmica
Exclusiva. A situacio prevalecente na altura da contracgdo da referida divida e que
levou ao desenho do Projecto era descrita como sendo caracterizada pela
existéncia de ameacas a soberania e ao patriminio nacional, por forga dos

seqguintes factores:

. a falta de recursos financeiros para a aquisicao de meios de
protecgao e patrixlhamento maritimo e formagdo técnico-humana, para
melhor dar resposta ao problema do recrudescimento da pirataria maritima,
que se caracterizou pela emergéncia de novos centros de poder econdmico,
por forga do crescimento da economia asidtica, que tornou o Oceano indico
uma rota apeticivel e viavel para o transporte maritimo de carga;

. o recrudescimento da pirataria maritima ganhou impeto a
partir da década de dois mil, aliado a caréncia de um poder politico estavel
e de instituices que o conforme na Somalia, 0 que o tornou palco de
actividades ilicitas maritimas;

B a RepUblica de Mogambique tem uma linha de costa de cerca
de 2.700 quilémetros, para além de varias ilhas que integram o territorio
nacional, 0 que tornou o Pais exposto as incursdes dos piratas maritimos e
do terrorismo;

. 0 sequestro da embarcagdo de pesca da empresa PESCAMAR,
Vega 5, praticamente ao largo da costa de Inhambane, no dia 27 de
Dezembro de 2010, com cerca 24 tripulantes, entre mogambicanos e

estrangeiros;
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« a imigraggo ilegal, contrabando de madeira, pesca ilegal e
trafico de drogas, males com efeite negativo na economia e na balanga de
pagamentos do Pais; '

. decorriam ng Pais, na costa norte, em Cabo Delgada, Distrito
de Palma, acgBes de prospecgido e pesquisa de hidrocarbonetos, que
envolvem, ne seu funcionamento, estrutura de custos muito elevados e que,
por isso, impunham um quadre de condigbes, dentre elas, a scguranca de
alto nivel, sem comprometer a soberania do Pais;

*» a ENI e a ANADARKO contrataram servicos de saguranca
privada e cstrangeira para garantir @ seguranga das respectivas areas de
exploragdo, quando esta missdo pertence, por natureza, as Forgas do
Defesa e Seguranga; _

. o recrudescimento de manobras subversivas protagonizadas
por meics electrdnicos que escapavam ao contrclo das auteridades
nacionais.

Para dar resposta a estes desafics e problemas, surgiu a necessidads de
uma estratégia cocrdenada de defesa, que culminou com a implementagdo de um
projecto nacicnal, resultante da vontade politica de garantir @ seguranca e
proteccido da costa.

Este projecto foi visto ndo somente como uma solugdo que permitiria o
Estado Mogambicano fazer cumprir a legislagdo e protecgae da sua scherana e
patrimanio c.omo também uma oportunidade de negécio rentavel e sustentdvel
mercéd do aumento da actividade prospectiva ¢ do tréfego maritime ao longo da
costa mogambicana, bem como do veolume de cargas manuseadas nos portos

nacionais.

O coroldrio da motivacio da defesa da soberania fol a criagao de trés
empresas com vocaches subjacentes aquele fim, que viriam a centrair as

chamadas “dividas ocultas”, nomeadamente:
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. A PROINDICUS, SA, criada em Janeiro de 2013, cujo
empréstimo contraido serviu para o estabelecimento de sistemas integrados

de seguranca aérea, espacial, maritima, lacustre, fluvial e terrestre;

. A EMATUM, SA, criada em Agosto de 2013, cujo empréstimo
se destinou a importacdo de embarcagdes e equipamentos de pesca e para
a protecgao costeira;

. A MAM, SA, criada em Abril de 2014, cujo empréstimo se
destinou a construgdo de um estaleiro naval em Pemba, na Provincia de
Cabo Delgado e no Porto de Maputo, para a manutencdo e reparagao de
embarcacdes em terra e no mar, a aquisigdo de doca flutuante, a formagao
de pessoal e assisténcia técnica, visando a prestagao de servigos

multiformes na area petrolifera, mineira e portuaria.

Como se depreende, a PROINDICUS foi a primeira a ser criada e a contrair
divida antes da EMATUM, ainda que esta tenha sido a primeira a ser revelada,
facto que tem relevancia na andlise e esclarecimento dos contornos da operacao

de contraccdo das dividas em averiguagao.

2. INSTITUICOES E ORGANISMOS ENVOLVIDOS

2.1. Na ordem juridica interna: Actuacdo do Governo e outras

instituicdes publicas

Para o cumprimento dos objectivos acima referidos, foi usado 0 mecanismo
que se designou Veiculo Especial de Implementagao, VEI. Pela natureza e fungao,
o VEI é um mecanismo do Estado promovido pelo Governo, com o objectivo de
criar empresas plblicas com natureza de gestdo mista, onde a componente
comercial dos servigos prestados pelas empresas criadas nao exime o Estado do
seu papel interventivo, por via destas mesmas firmas, no que diz respeito a

F

prestacdo de servigos de garantia da seguranga e integridade territorial.
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Embera com papéis diferentes nas varias fases, a criagdo do VEI nestes
moldes envolveu seis instituigdes do Estado, nomeadamente: Os Servicos de
Infermacde ¢ Seguranga do Estado (SISE); O Ministério da Defesa Nacicnal (MDN);
O Ministério do Interior (MINT); O Ministério das Financas (MF), agora designado
Ministério da Economia e Financas (MEF); O Ministério das Pescas (MP), agora
designado Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas; e, o Ministério dos
Transpories ¢ Comunicagtes (MTC).

Legalmente, o VEI resulta do Sistema Integrado de Monitoriz e de
Pretecgdo, abreviadamente designado SIMP, criado por Decreto n.® 91/2013, de
31 de Dezembro. O SIMP atribui aos Ministros que superintendem as areas de
Defesa Nacional, do Interior e das Financas, compeléncias para celebrar contratos
nos termos da legislacao vigente.

Em (ltima andl'se, a aprevagio do Decreto que criou o SIMP, em Dezembro
de 2013, visou formalizar o projecto de monitoria e protecgdo integrada da costa.

A criacdo das empresas PROINDICUS, SA, EMATUM, SA @ MAM, SA, cujos
actos da criacao foram cclebrados no Cartdrio Notarial Privativo do Ministério das
Finangas, tinha como objectivo a operacionalizagaoe do SIMP.

2.2. Instituigoes credoras externas

De acofdo com 0s documentos disponibilizados a Comissdo pela Governo,
as principais instituigtes credoras sdo & Credit Suisse e a VTR Capital A primeira
intermediou o crédito da PROINDICUS, SA e da EMATUM, SA, ao nasso que a
Gltima, intermediou o crédito da MAM, SA.

Genericaments, 0 gue se sabe das duas instituigties pode ser sumarizado

da scguinte maneira:

. O Credit Suisse Groug é uma empresa multinacicnal Suiga de
servicos financeiros, sediada em Zurique, que opera o Credit Suisse Bank e
outros investimentos em servigos financciros, A empresa € crganizada
como uma corporacdc de acgles com quatro divisBes: Banca de
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Investimento, Private Banking, Gestdo de Activos e como um Grupo de
Servigos Compartilhados que fornece marketing e suporte para as outras
trés divisdes. '

B O Banco de Comércio Exterior da Rissia (Vneshtorgbank),
abreviadamente designado V7B Capital, foi criado em 1990 com o apoio do
Banco do Estado e do Ministério das Financas russo. O VTB Bank tem a sua
sede em Moscovo e é um dos principais bancos universais da Russia. Junto
com as suas subsididrias formam um grupo financeiro lider na Rissia, o
VTB Group. Este Grupo oferece uma ampla gama de servigos e produtos
bancarios em quase todo o mundo.

Apesar do envolvimento destas duas instituigdes financeiras ter suscitado
grande interesse nacional e internacional, sobretudo pela falta de transparéncia, a
Comissdo ndo consequiu apurar detalhes em volta da aplicagao dos fundos e da
transferéncia dos montantes ao adjudicatdrio, a Constructions Mechaniques de
Normandie (CMN), em Franca, embora tenha sido pedida esta informagdo na
audicdo do dia 14 de Outubro de 2016, com o Presidente do Conselho de
Administragdo das trés empresas.
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CAPITULO II

APRECIACAO E ANALISE DOS FACTOS

A matéria cbjecto do presente inguérito & delimitada pele artigo 2 da
Resolugao n.® 16/2016, de 1 de Agosto. Assim, cumpre apurar o seguinte:

SECCAO I

LEGALIDADE DAS DIVIDAS E DAS GARANTIAS A FAVOR DA EMATUM, SA;
PROINDICUS, SA E MAM, S5A

A Comissdo reconhece que, nos termos da Constituicdo, & fungdo do
Gaverno assegurar a administracdo do Pais, garantir a integridade territorial, velar
pela ordem publica e péla seguranca e estabilidade dos cidaddos, promover o
desenvalvimento econdmico, implementar a acgdo social do Estado, desenvolver
consolidar a legalidade e realizar a politica externa do pais (n.° 1 do artigo 203).
Com efeito, desta fungdc, cabe ao Governo escolher as melhores opgdes
fundamentais para a salvaguarda da comunidade politica estatal.

Por isso, a Comissdo estd convicta do mérite de contexto e fundamento
para a contracgdo dos empréstimos ¢ concessao das respactivas garantias pelo
Estado. A escolha dos meios e das formas de actuagao cabem igualmente ao
Governo.

Contudo, a Comissiio notz também que a realizagao desse desiderato
nacional, apesar dc ser discricienario, este poder encontra limites ao nivel da
propria Constituicio e das leis, no geral, guia, o n.® 1 do artigo 203 da
Constituiciio que prescreve literalmente gue o Governa “...gesenvolve e consolide
a legalidade ...".

Por issu, a Comissdo analisa esta obrigacdo geral do Governo, na sua

actividade, de conformacdo com o principio do Estado de Direito Democratice, €m



concreto, na prestagdo das garantias, sem pOr em causa o mérito e a

fundamentacdo politica dada pelo Governo para prestagdo destas.

Assim, s3o duas questSes que o inquérito procurard esclarecer na analise
juridica. Estas questdes sdo impostas pelas alineas a) e j) do n.° 1 do artigo 2 da
Resolucdo que cria a Comissdo, nomeadamente: “a observancia da legalidade na
contraccdo da Divida Pdblica e as garantias do Estado”.

A primeira questdo € a da legalidade das dividas contraidas pelas Empresas
PROINDICUS, SA; EMATUM, SA e MAM, SA e prende-se com a necessidade de
saber se foram observadas as imposicdes constitucionais e legais na contracgdo de
empréstimos.

Esta questdo passa necessariamente por analisar a natureza juridica das
empresas beneficidrias para se aferir se se trata de empréstimos do Estado ou nao,

para depois se examinar a legalidade dos empréstimos.

A segunda questdo que o inquérito procurou responder nesta parte da
analise da jurisdicidade é se a prestagdo de garantias ‘pelo Estado as empresas

beneficiarias obedeceu as imposicdes legais.

Por fim, fez-se a andlise das implicagdes da prestacdo das garantias pelo
Estado.

NATUREZA JURIDICA DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS

Quando se discute a natureza ju'rl'dica das empresas procura-se determinar
sua esséncia para classificd-las dentro do universo de figuras existentes no Direito.
Seria como uma forma de localizar tais empresas topograficamente. Assim, a
natureza juridica de uma empresa é o regime juridico em que ela se
enquadra, isto &, a relagao da pessoa juridica publica ou privada com o exame
que sera feito em relagdo ad direito que lhe é aplicavel, o regime de fiscalizagdao

de contas, de responsabilidade civil e 0 modelo da sua gestao.
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Em Mogambique, o Estado, através da Lei n.2 15/91, de 3 de Ageste, crigu

0 Sactor Empresarial do Estado.

Nos termos do artigo 2 desta Lei, o Sector Empresarial do Estado & o
conjunto das empresas plblicas e estatais, as sociedades comercials cujo capital
pertenga exclusivamente ac Estado efou a outras pessoas colectivas de direito
plblico, as empresas, estabelecimentos e instalacdes cuja propriedade tenha
revertido para o Estado™ Nesta senda, o artigo 103 da Lei n.¢ 7/2012, ce 8 de
Fevereiro, Lei de Bascs de Organizacdo da Administracic Plblica, veio precisar
este conceito, referinde que “intcgram o sector empresarial do Estado todas as
unidades produtivas ou comerciais gue s3o exclusiva ou maioritariamente
participadas pelo Estado e que adoptam a forma de organizag@o e funcionamento
empresarial”,

O sector empresarial garante o exercicic de actividades nas éreas
consideradas estratégicas, nhomeadamente, eccnémicas, nos ramos de inddstria,
mineracdo, energia, hidrocarbonetes, turismo, transporte e comércio; ou actuam
para a obten¢do de niveis adequados de satisfacdo das necessidades da
colectividade, bem como a promocdo do cesenvolvimento segundo parametros
exigentes de qualidade, economia, eficiéncia e eficacia, contribuindo igualmente

para o equilibrio econdmico e financeiro do sector pablico.

E neste contexto quc o Estado tem windo a comportar-se, quanto a
prossecusao do interesse pablico, sob duas perspectivas: 1) de gestdo plblica, &
qual sdo impostas regras de funcicnamento estatal, com submissdo da sua gestao
ao regime do direito publico e de i) gestao privada, onde sdc impostas regras de
funcionamento do direito privada, nomeadamente, direita civil e direito comercial.

Portanto, na perspectiva de gestdo privada, o Estado funciona como se

fosse um verdadeiro empresario, actuando, respendande e sendo gerido coma tal.

Da andlise dos factns, informagbes e documentos submelidos a3 esta
Comissdo resulta 0 sequinte quanto a naturcza das empresas beneficiarias dos

empréstimos:
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A- EMATUM, SA — Empresa Mogambicana de Atum, Sociedade

Andnima

A EMATUM foi constituida por escritura publica de 2 de Agosto de 2013,
sob forma de sociedade andnima, com registo inicial publicado no BRn° 71, 111
Série de 5 de Setembro de 2013, registo actualizado no BR n.° 111, III Série,
de 16 de Setembro de 2016, regida pelo Cédigo Comercial, cujo capital € de 15
milhdes de meticais, dividido em 15 mil acgBes, com valor nominal de mil
meticais cada, e cada sdcio limita a sua responsabilidade ao valor das acgbes
subscritas. Assim sendo, sdo sacios da EMATUM:

. IGEPE- Instituto de Gestdo das Participagc")es do Estado com
5.100 acgdes, equivalentes a 34% do capital total.

. EMOPESCA — Empresa Mogambicana de Pesca, S.A., com 4950
accBes, equivalentes a 33% do capital total. A EMOPESCA € detida em 80%
pelo IGEPE e 20% pelo Fundo de Fomento Pesqueiro (FFP).

. GIPS — Gestdo de Investimentos, Participagdes e Servigos,
Limitada, com 4950 acgBes, equivalentes a 33% do capital total. A GIPS é
uma sociedade comercial por quotas, regida por Codigo Comercial, com
registo publicado no BR n.° 3, III Série, 2.° Suplemento, de 13 de Janeiro
de 2012, com sede na Cidade de Maputo, com capital de 270 mil meticais,
subscritos e realizados pelos Servigos Sociais do Servigo de InformagBes e
Seguranca do Estado (SERSSE), com 189 mil meticais (70% do capital) e
uma quota de 81 mil meticais pertecente ao Senhor Joia Haquirene, que

corresponde a 30% do capital, cedida posteriormente a GIPS,
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A EMATUM tem sua sede na Cidade de Maputo, Avenida Amilicar Cakral,
n.2 1512, sendo de ambito nacional.

A EMATUM tem como objecto realizar, entre outras, as seguintes
actividades: '

» actividade pesqueira do atum e de outros recurses pesqueircs,
incluindo @ pesca, recepcdo, processamento, armazenamsanto,
manuseamento, transite, comercializagdo, importagdo e exportacio
desses produtos.

A EMATUM tem como drgdos sociais uma assembleia geral, constituida
por todos os accionistas, um conselho de administracio com trés a sete
membros ¢ um censelhe fiscal com dois membras, pedando ser um conselho
fiscal Gnico.

B- PROINDICUS, SA

A PROINDICUS foi constituida por escritura piblica, t;omo socicdade
andnima, com registo publicade no 8] n.@ 2, 11I Série, 2.9 Suplemento, de 8
de Jansgiro de 2013, regida também por regras do Cédigo Comercial, cujo
capital subscrito e realizads € d= 15 milhdes de Melicals, representado por 15
mil acgdes, com valor nominal de mil Meticais cada. Sdo accionistas desta
sociedace:

» MONTE BINGA, SA, sccicdade andnima constituida em
Dezembro de 2007, com sede no Bairro Pelana Cimento, Cidade de
Maputo, Rua Estevdo Ataide, n.© 166/70, com registo publicado no 8R
n.0 5, I1I Série, de 30 de Janeiro de 2008, OS documentos constitutivos
do registo foram o despacho conjunte dos Ministros da Defesa Nacicnal

e das Finangas, sendo que os outorgantes das escrituras eram titulados
por uma credencial assinada pelo Ministro da Defesa Nacional. Estes
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factos levam a concluir que se trata de uma sociedade andnima detica

exclusivamento pela Estado.

+ GIPS - Gestdo de Investimentes, Parficipagdes e Servicos,

Limitada, com 4550 acgBes, equivalentes a 33% do capital total.
A PROINDICUS tem coma objecto social, entre outras finalidades:

. concepgao, finaciamento, implementagdo ¢ gesido de
sistemas integrados de seguranca adrea, espacial, maritima, lacustre, fluvial
e terrestre;

= consultoria, procurment e fornecimento de equipamentos e
acessorios;

. prestacdc de servicos na arca de seguranga de infra-
estruturas;

. prestacdc de servicos ha area de navegacdo aérea, espacial,

maritima, lacustre, fluvial e terrestre.

A PROINDICUS tem come érgdos sociais uma assembleia geral, constituidz
por todos os accionistas, um conselho de administracdo com trés a sete membros

e um consalho fiscal com trés membros e um suplente.

B- MAM - Mozambique Asset Managment, SA

A MAM € uma scciedade andnima, constituida sob normas do Cédigo
Comercial, com registo publicado no BR n.© 29, TII Série, Suplementa, de 10 de
Abril de 2014, cem sede na Cidade de Maputo, excrcendo as suas actividades em
todo o lerritério nacional. O capital da scciedade integralmente subscrito e

realizado é de 30 milhdes de meticais, represantade por 30 mil acgBes de valor g
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nominal de mil melicais cada uma. Esta sociedade tem a seguinte estrutura
sccietaria:

. GIPS - Gestdo de Investimentos, Participagfies e Servigos,

Limitada, com $8% das acges do capital tetal.

. EMATUM — Empresa Mogambicana de Atum, constitufda, por
escritura publica {para a sua estrutura ver EMATUM), possuinde uma
participagdo de 1% de accdes.

E PROINDICUS - com uma participagao de 1% das acgies.
A MAM, SA. tem como finalidades, entre outras:

. prestacda de servigos multiformes na area petrolifera, mineira,
portuéria e ferro-portudria, incluinde a exploracdo, representacio,
comercializagdo, agenciamento, importacdo e exportasio.

A MAM, SA. tem como grodos sociais uma assembleia geral, constituida
pela totalidade dos accionistas, o conselho de administragdo constituido per um
minimo de trés e um maximo de scte membros ¢ um conselho fiscal composto por
trés membros e um suplente, podendo ser um consalho fiscal tinico.

Da andlise que a Comissdo fez ao regime juridico destas trés empresas,

concluiu qua:

i. elas pertencem ao sector empresarial do Estado, sendo
regidas pelo direito privado, nomeadamente o direito comercial, o direito
civil, e guante aos seus trabalhadores pelo direito do trabalho, sem
prejuizo do regime da Lei das empresas publicas, Lei n.2 6/2012, de 8
de Feverciro, ou do acto constitutivo de cada tipo empresarial ou

societario;

ii. quando o Fstado actua no sector empresarial, age ccmo sz
d2 um empresario s2 lratasse, mas este facte nao o sudtral do seu

daver geral de prossequir o interesse pablico de acardo com a lei, mas
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sim permite gue so0 actuar, ao relacionar-se com outros sujeites, se furte
da ragims do direito plblico, ¢ cue lhe permite responder com mais
dinamica s processos de uma econemia d2 mercado, que ndo teria a
mesma rapidez se actuasse sob gestdo publica;

iii. @ estrutura societdria das trés sociedades € exclusivamente
plblica, tendo sido as empresas registadas no Cartdrio de Reagislo

Privativo do Minsitério de Econamia e Finangas;

iv. por qualquer actuacdo lesiva de direites de terceiros, o
patfiménio que responde, em primeiro pleno, € dessas empresas e
subsidiariamente, em caso de falta, o patrimdnio do Estado e nunca de
gualquer cultra entidade estranha ac Estado.

I

EMPRESTIMOS CONCEDIDOS E SEU REGIME JURIDICO

0Os empréstimos concedidos as trés emprasas, nomeaadamente a EMATUM,
SA: a PROINDICUS, SA e @ MAM, SA, em sentido técnice, ndo sdo empréstimos
concedidos ao Estado pele regime juridico que regula a organizagdo e

funcionamente daquelas sociedades comearciais.

A estas empresas foram concadidos empréstimos ndo concessionais que,
em tudo, sdo equiparaveis aos créditos comerciais, com taxas de juro normais
como as praticadas no mercado, salddveis em prazcs normalmente aplicaveis em

créditos comerciais e, porlante, tornam-se mdis ONCroses.

Os Estados recorrem a eles, em particular, 05 que se encontram em vias de
desenvolvimento, para acelerar o seu descnvalvimente. Num outro sentido,
existem 0s chamados créditos concessionais, que sao créditos ndo comerciais ¢
mais favordveis em termas de condichzs de pagamento, pois tém um longo

diferimento @ um longo periede de amortizagdo, sendo mais favordvels aos
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Estados para o cumprimento dos objectivos de desenvolvimento acondmizo e
sccial.

Todavia, para que as ampresas supracitadas fossem elegiveis para o cradito
era exigival gue o Estado desse os seus avales ou garantizs, de que em caso de
inadimplemanto ou atraso no pagamento das prestagdes, este (o Estada) faria o
pagamento no lugar dos devedores. Portanto, o crédito sé foi possivel com o
compromisso assumido pelo Estada Mogambicano.

As questBes juridicas que se levantam sdo a de saber s2 ¢ Fstado podiz
censtituir-se no garante da chrigagdo cas empresas em causa sem que tivesss
uma autorizagdo legislativa, um parecer juridico da Procuradoria-Geral da
Repiblica e um assentimente do Banco de Mocambigue, Eem come informar ao
Fundo Monetério Internacicnal.

A Comissdo entende que as quesltias colocadas procedem pelo facto de
que um garante, em caso de incumprmanio da obrigagdo, ¢ chamado o seu
patrimonio a pagar a dis)ida. Portanto, @ partir do momente em que se da a
garantia, o Estado passa a ter uma despesa, embora potencial, latente cu virtual,
pois a qualquer momento pode transformar-se em despesa certa,. o que impde a

sua legitimacgdo,

Para reafirmar este posicicnamento da Comissdo, nas garantias prostadas
pelo Estado as trés empresas, |8-se o seguinte: “2.1. O Garante irrevogave! e

inicongdicionalimente:

211  gqarante @ cads uma das Partes Financeiras ©
cumprimento pontul pelo Mutudrio de todas as suas obrigagbes de
pagamento o abrige dos Documentos Financeiros (quer soja nas datas
de pagamento programadas ou montante devido e por ele pagdvel 8o
abrigo dos Documentos Financelros, o Garante deverd, num prazo de
trés Dias Uteis apds o Garante ter recebide wm pedido de pagaments do
Agente do Financizmanto de Ddlares substanciaimenie nos termos da
minuta constante do Ancxo I (Minuta de Pedido de Pagamento) da
presente Garantia (um "Pedido de Fagamento ™), pagar esse valor, coma
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se o Garante, em vezr do Mutudrio, fosse considerads o devedor
princioal e;

212, indeminizard cada wma das Parles Financeiras por
quaisquer perdas oy danos softidos por qualquer ums delas, caso
quaiguer das obrigaches garantidas pelo Garante ndo seja ou ndo se
torne inexiquivel, nula, invdlida ou ifogal (Pagamenio esse que deverd
ser efectuado pefo Garante no prazo de trés dias tieis apds a recepcso

/0 garante de um pedido de pagamento).
2.2. A presente Garantia € uma garantia continia e manicr-se-d
em vigor at¢ d figuidacio o pagamento total de todas as quantias devidas

pele Mutudrio no 3mbite dos Documentos Financeiros ...."

I1.1

A constituicio do Estado como garante

Sobre esta questZo, veio em sede da audi¢do ¢ antige Ministre de Financas,
Senhor Manuel Chang referir que, sendo um Pais em desenvalvimento,
Mocambique tem vindo a utilizar os créditos concessionais, com taxas de juro
relativamente baixas e periodos de amdrtizagﬁo mais longoes, siluacégo justificada
pelo baixe indice de desenvelvimenta humane de Pais. Contudo, neste momento
(supcnha-se 2013) era dificil ter um financiamento concessicnal, precisamente

porque o Pais atingiu um certo nivel de dasenvolvimanto.

Disse que as trés empresas (EMATUM, SA; PROINDICUS, SA ¢ MAM, SA) é
que decidiram procurar financiamentos ¢, como ndo conseguissem sem aval do
Estado, aparcccu o SISE (Servicos de Informagdes € Segurenga do Estado)
selicitar ae antigo Ministro de Finangas as garantias e fol gquando estas foram
concedidas. Segundo o inquirido, a basa legal da concessdo das garantias foi o
Decreto Presidencial n.© 2/2010, de 19 de Marco, que cricu o Ministério do
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Finangas e que a Lei Orgamentzl tinha uma alin2a que admitia nos casos em que

0 finaciamento fesse pars projectos com capacidade econdmica & financeira.

Disse o inquiride ainda que razdes ponderosas levaram também a aceitzr a
cmissdo das gerantas, nomeadamente: i) potenciar o sector da dcfesa e
seguranca, com capacidades para enfrentar ameagas reais que o Pais vivia na
altura-pirataria maritima; ii) a questie da imigragdo ilegal; iii} a questdo da pesca
ilegal; iv) a2 questdo da poluigdo ambicntal; v) a questio de tréfico de drogas e
potenciar o Pais na proteccdo dz costz, onde decorrem os trabalhos de
prospeccdo do gas.

A Comissdo, sem se pronunciar scbre o méritc dos fundamentos da
concessdo das garantias, entende que: '

B O facto de todas as empresas bensficidrias de empréstimos
serem exclusivamente participadas pelo Estado e tratar-se de finaciamentes
para despesas publicas relativas as areas de soberania do Estado,
normalmente  indelegavels, nomeadsmente & defesa, scguranga e
proteccdo do espago adreo e maritimo. Partanto, a divida em causa &, para
todos os efeitos, pdblica e ndo privada como entendeu o Governo, embora
0 Estado acluando como se de empresario se tratasse, o que lhe permitia
furtar-se dos mados de crganizacdo e funcionamento de direito Dl.'lbﬁd} ou

administrativo,

. a potencialidade de as garantias constituirem-se num encargo
futuro ao Estado e, portanto, numa despesa, sé poderiam ser concedidas

nos termos da Constituicde e da legislagde ordinaria.

Alids, a contracio de empréstimos pelo Estado ou concessdo de garantias,
hodiernamente, e de forma gengralizada no mundo democrético, cxige a
aulerizacdn parlamentar, pois, por um lado, corresponce a uma das vertentes em
que se desdobra o principio da legalidade, quc cobre toda a actividade financeira
do Estado e, por outro, a sua génese reside na necessidade de assegurar que os



representantes do Pove mantenham um efective controle contra as tentativas de

aumento de receitas e despesas publicas.

Em Mogambique, estabelece a Constituicdo da Republica, no seu artigo 2,

n.2 3 que o Estado subordina-se a Constituicdo e funda-se na legalidade.

Nesta contexto, ¢ a autorizacdo parlamentar gue assequra a publicidade e a
solenidade dos empréstimos ou das garantias do Estado. Este mecanismo
autorizatorio garanta que 2 Nacdo mogambicana assuma & responsabilidade peld
seu pagamento e que, por via de consequéncia, o Governo inscrevera as verbas

necessérias ao pagamento dos juros e das amoertizag=s.

O artigo 179 da Constituicdo da Republica, no seu nimero 2 estabelece
como uma das competéncias exclusivas da Assembleia da Replblica "p) auwtorizar
o Governo, definindo as condicies gerais, a contrair ou & conceder empréstimes, &
realizar outras operagies de crédito, por um periodo Superior & W exercicio

ccondmico e 3 estabelocer o limite maximo dos avales a conceder pelo Estado”.

As autorizacBes ac Governo para a emissao de empréstimos e avales ou
garantias incluem-se nas competéncias politicas da Assembleia da Republica, pols
o finaciamento, quer externo ou interno, ou a assungdo da posicae de garante
implica sempre um sacrificio especial das geragdes futuras, alias, o seu efeito se
faz sentir asinda em presenga das geragdes actuais. A autcorizagdo legisiativa
garante a continuidade de interesses das geracdes €, e com efeito, entendida
come aguela em gue o fendmeno financeiro representa o triunfo do interessa
colectivo sobre o interesse individual.

As  medidas legislativas autorizatorias ao Governc para  contrair
empréstimos, quer sejam internos, ou exiernos, t&m encontrado cobertura legal
stravés das chamadas leis orgamentais, que anualmente tém sido aprovadas pela

Assembleia da Repablica.

Com efeito, em 2013, ano em que foram concedidas as garantias @
EMATUM e PROINDICUS foi aprovada a Lei Orcamental n.® 12013, de 7 de
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Janeiro, que estabelzcia, no artigo 11, o seguinte sobre a auterizacdo ao Governo
para concedar garantias e avales:

“E autorizado o Govemo a emitic garantias e avales no montanie mdximo
de 183.500,00 mil Meticais”, -8

O Geoverno em 2013, sé podia ter autorizado uma garantia no valer glabal
de 183.500 mil meticais, cerrespendendo ao contravalor de 5 mithdes de ddlares
americangs.

Ora, ¢ valor do crédito da PROINDICUS SA, @ primeira das trés a ser criada,
& de USD 622 milhdes, contraide através do Credit Suisse.

Por sua wvez, A EMATUM, SA contraiv tamhbém do Credit Suisse, ©
empréstimo ne valor de USD 850 milhdes, através da emissdo de titulos privados
“euro bonds".

O wvalor garantido neste ano econdmice foi superior ac previsto na lei
orgamental.

Ja em 2014, a Lel Orgamental n.2 12014, de 24 de Janeiro, no masmo
artigo 11 previa também um limite de 183.500 mil mcticais de garantia ou avales
que o Estado pedia conceder, correspondenda ao contravalor de 5 milhdes de

ddlares americanos.

A MAM, SA mobilizou crédito no valor de USD 535 milhdes ao VT8 Copital
Contudo, a divida garantida pelo Estado supzareu Lambém o limite legal.

Portanto, & convicgdo desta Comissdo gue o Governo violou as Leis
Orcamentais, por ter superado os limites legais definidos sobre as garantias a
conceder, o que o cbrigava a solicitar a Assemblcia da Repiblica uma autorizaggo
legislativa para emitir a diferenga das garantias, quer no ano de 2013, quer no
ana de 2014.

O Decreta Presidencial n.? 2/2010, de 19 da Marga, que <ria ¢ Ministério de
Finangas ndo & urn titulo juridico capaz de substituir & fungdo politico-lagislativa da
Assembleia da Repiblica, pois constituiria uma afronta ao principio ca separacdo
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~ cde poderes, enformador do nosso sistema demoecratice e de Estado de Direito, que
cencentrou no n.° 2 do artige 179, exclusivamente a fungao de autorizagdo ce

concessdo de empréstimos ou de garantias ¢ avales a Assembieia da Replblica.

Adernals, o Decreto Presidencial no seu artige 3, n.2 1, alinea q) confere &
competéncia ac Ministro de Finan@as de “celebrar, em representacdo do Estado,
acordos de contragdo Ge divida publica interna ¢ externa e zelar pela sua
implementagdo’, mas ndo concede a este tarefas substitufivas de poderes do
Estado. Com efeito, a execucao desfa competéncia sd serd cficaz quando respeitar

a Constituicdo, as leis e requlamentos a gue se deve subordinar hierarquicamente.

A Comissdo estd convicta de que a disposicdo constitucicnal constante do
artigo 179, n.2 2, alinza p) ja citada estabelece ne seu ambito que a prestagdo de
fiancas, avales ou garantias pelo Estado que possam dar Iugar' a despesas em
exercicios econdmicos futuros necessitam de uma autorizagao por lei no sentido
formal (Lei da Assembleia da Replblica) que determine ou permita a
determinacdo do montante dos mesmos, através da fixacdo expressa dos limites

mé&ximos.

Se & certo que a exigéncia de aulterizacde parlamentar surge especialmenta
como uma forma de assegurar ¢ controlo da Assembleia da Republica sobre o
conjunto da actividade financeira do Estade, ndo se pede ignorar que o Gowvernc
tem a obrigacio de comunicar e pedir autorizagdes sobre quaisquer aspectos
financciros que podem pér em causa o futuro das geragBes e os direitos dos
credores do Estado.

Por isso, a Comissdo apresenta as seguintes possivels consequéncias da
violagio da lei orgamentdria de 2013 e 2014, bem assim da Conslituicao da

Republica, no seu artige 179, n.9 2, elinea p):

. Sendo a Lei Orcamental o limite dos avalas ou garantias ¢
tendo inexistide a lel de autorizagdo, como condigdo ou pressupesto
essencial para a valida emissao de garantias as empresas EMATUM, SA;
PROINDICUS, SA & MAM, SA, deverd entender-se que, na sua falla, as
garantias emilidas s3o nulas, pois o acto da sua emiss3o excedeu os limites
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constantes dos artigos 11, n.° 3, cas Leis Orcamentais 1/2013, de 7 do
Janeiro e 1/2014, de 24 de Janciro ¢ a parte excedente foi emitida sem
autorizacdo parlamentar, viclence a alinca p) do n.° 2 do artigo 179 da
Consticuicdo da Republica: “awtonzar o Governa, definindo as condicBes
gerals, a confrair ou a conceder empréstimos, a roalizar outras operagoes
de crédito, por um periodo supcrior 3 um exercicio ccondmico e a

estabelecer o limite maxime dos avales a conceder pelo Estado”,

Contude, o facto de se concluir pela nulidade do acte de emissio de
garantias ndc implica, no entantd, gualquer lesdo dos direitos dos credores, uma
vez que, enguanto a nulidade ndo for declarada, o empréstime subsiste e, uma
vez declarada pela Assembleia da Replblica, por forga do artigo 289.9, n.2 1 do
Cadigo Civil, havera lugar a restituicio pelos devedores da tudo o que tiver sido
prastado: 1. Tanlo & dedaragdo de nufidade como & anulacdo do negdcio t8m
efeito relroactivo, devendo ser restituido tude o que tiver sido prestado ou, se a

restituicdo em espécic nso for possivel, o valor correspondente’.

E preciso notar que esta situagio n3o desonera os devedores de remunerar
o capital emprestado por tedo o periodo em que esteve na posse deles, na medida
em que tendo a EMATUM, SA; PROINDICUS, SA e MAM, SA, se beneficiado dele
sem causa justificativa, havera restituic3o ac abrigo do artige 473.2 do Cddigo
Civil: "I, Aguele que, sem causa justificativa, endquecer 3 custa do outrem &
obrigado a restituir aquilo com que injustamente se locuplotou. 2. A obrigacdo de
restituin, por enviguecimanto sem causa, tem dz modo especial por objecto o g
for Indevidamerite reccbido, ou o que for recebido por virtude de uma causa que
deixou de existir ou em vista deo um efoite gue nde se venficod”.

Deve notar-sc que por parte dos credores nao existe este intcresse de
declarar nulidade do acto, mas o Eslado € que se encontra interessado em obter
tal declaragde, como forma de se descnerar da divida. Contudo, a declaragdo da
nulidade do acto nunca teria o efeito desgjado, a menos que o Estado fizesse o
uso das suas prerregativas de autoridade, impondo aguiic que s2 deasigna de
repudic camuflade da garantia prestada a divida.
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Para o caso em znalise o repudic camuflado das garantias prestadas nio

teria o efeito pretendido por duas razes essencials:

A. A primeira reside no cue se aceite a responsabilidade preé-
contratual nos termos do artigo 227.9, n.° 1 do Cédigo Civil: 1. Quem
negoceia com oufrem para conclusso dc um contralo deve, tanto nos
prefiminares como na formacdo dele, proceder segundo as regras da bos-1g,
sob pena g2 responder pelos danos que cufposamente causar d oulra
parte”, esta é extensiva também aos neglcios celebrados pela
Administracdo Puablica, o dué abririz a possibilidade de o Estado ter agice
com “cuipa in confrahendo”, dado que teria prestade cu emitido garantias
com um vicio evidente da viclacdo da lei e da Constituigdo, e, como tal,

agido de ma-fé, motivo por que poderia ser responsabilizado.

B. A segunda reside no facto de que o Estado ao ter emitido as
garantias assumiu compromissos no plano internacional e submetau-se acs
ordenamentos estrangeiros, nomeadamente, a legislagdo vigente na Gra-
Bretanha. Neste sentido, dizem as clausulas do acordo das garantias que:

* .. 15. Legisfacdo apficavel. A presente garantia e quaisguer obrigagdes
ndo contratuais decorrentes ou relscionadas com a8 mesma Serdo regidas pela Lef
Ingiess. 16. Jurisdicdo dos tribunais ingleses. 16.1. Jurisdicdo. 16.1.1. Us
tribunais da Inglaterra terdo competéncia exclusiva para resolver quaisquer liigios
docorrentes de ou relacionados com & presente garantia (incluindo litigios
refacionados com 3 existéncia, validade ou cessacdo da presente garantia ou
quaisquer obrigagdes extracontratuais resuliantcs de ou relacionadas com @
presente garantia) (uma “disputa”). 16.1.2. As partes acordam que os tribunais
da Inglaterra sdo os tribunals mais convenientes € apropriados para resolver
qualquer disputa e, conseguentemante, nenfiuma das partes argumentard o
contrario. {...) 16.3. L'evantamento'de imunidade. O garante renuncia, de uma
mangira goral @ no que respoita as bransacpdes conternpladas na presente
garantia, @ qualquer imunidade de que ele ou 0s SeUS bens ou rendimentos
possam usufruin, em gqualguer jurisdicdo, inciuinge & imunidhade respeftante a:
16.3.1. Concessdo de gualquer compensagio mediante injungdo ou ordem ac
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oxecucao especifica ou para a recuperacdo de bens ou rendimentos; ¢ 16.3.3.
Instauracdo de qualguer processo contrd os seus bens ou rendimentos gara a
exccugdo de uma decisdo ou septenga, ou, numa accdo de direito real, para o
arresto, detengdo oy venda gde quaisquer dos seus bens e rendimentos
(exceptuando, em quaiguer dos casos, 0s bens exciuidos).

O garante concorda que, em qualsquer processos em Inglaterra, esta
renuncis terd o mais pleno alcence permitido pela State Immunity Act 1978 (ici
de Imunidade dos Estados do 1978) Ingiasa e gue esta rendncla se destina a ser
irrevogdve! para os fins ge tal Lei. (.. )"

Portanto, segundo este Acto Legislative Britanico de 1878, o Estdo
Mogambicano sera julaado no Reino Unido sem sec fazer vaicr dessa qualidade
(perda de imunidade), nos actos relativos @ cases comerciais cu de outra 'naturéza,
0 que acaba colocando o Estado numa situagao delicads, cemo ente soberano.

Por csta impossibilidade real de repldio das garantias emitidas, a Comissda
analisou uma cutra via de sanabilidade da nulidade do acte do Governo gue
concede as garantias, némeadamcnte a fiscalizacao a posterior pela Assembleia
da Republica.

Nos termos do artigo 179, n.? 2, alinea p) da Constituicdo da Replblica, ¢s
poderes politicos da Assemblela da Repiblica em matéric de empréstimos e
concessao de garantias e avales do Estado manifestam-se essencialmente & prior,
isto &, a exigéncia prévia de uma autorizacdo legislativa para validamente o
Governo agir nesta matéria.

Embora ndo exista nenhum dispositive canstituciconal ¢ legal que estabeleca
expressamente a competéncia da Assemblcia da Replblica de controlar “a
posterion’” a forma como o Governo utilizou as autorizagOes legislativas de
concessao de avales ou garantias, ndo se pede ignorar, perante o sucedido, que
tal poder pode resultar da competéncia genéria da Assembleia da Replblica de
fiscalizar a gestdo financeira do Estado nos termes do artige 131 da Conslituiggo.

0O momento mais crucial e significative nesta competéncia genérica da
Assembleia da Repiblica ¢ o da aprovagdo da Conta Geral do Estado. A Conta

Geral do Fstado representa um registe a posterord da execugdo orgamental, o que

L versia de execuciio, Conlralo da MAM, 54,

]
~l



cetermina nos termos dos artiges 45 e 48 da Lei n.© 9/2002, de 12 de Fevareire,
Lei do SISTAFE, que a Conta Geral tem por objectivos evidenciar a execugdo
orgamental e financeira, bem como apressnlar o resultado do exercicio ¢ o
avaliagao do desempenho dos drgdos e instituigdes do Estado e tem a Conta uma
estrutura idéntica a do Orcamento do Estado, o que permite que 05 movimentos
relativos acs empréstimos e garantias ndo poderao deixar de ter expressie entre
os mapas referentes a situagao patrimenial a incluir na Contg, os referentes ao
mavimento da divida piblica, nos casos em que o Governo tenha efectuado
gualquer pagamento na qualidade de garante.

N@o tendo acontecido a previsdo anterior, e havando o risco potancial da o
Estado ser chamado, seria sede correcta a inclusdo destas despesas a titulo

excepcional no Orgamente do ano subseguente.

11,2

0 parecer da Procuradoria-Geral

Nos termos do artigo 12 da Lei n.? 22/2007, de 1 de Agosto, compete a
Procuradoria-Geral da Repiblica: “d) emifir pareceres nos casos de consulls
obrigatdra previstos na lef ou por soficitagdo do Conselho de Ministros; 1) emitir
pareceres sobre a legalidade dos contratos em que 0 Estado sefa parts, quando

exigidos por lei ou soficitados pefo Conseiho de Ministros”.

Tendo em conta a implicagdo que a emissdo de garantias ou avales do
Estado podia acarrectar para o erario publico e exercendo o Ministro de Financas
uma competéncia em nome do Conselho de Ministros, tinha o dever juridico de
solicitar 0 parecer ou “legal opinion” ao Procurador-Geral da Republica sobre o
acto ou o contrato que pretendia assumir, o que corresponderia a afirmacgdo do
principio do Estado de Direito Democratico & ao principio da boa administragdo da

coisa piblica.



A Comissdo entende que o Geverno violou este dever de boa administracdo
a0 ndo ter-se feito valer dos seus poderes para tomar uma decisdo mais acertada
sohre os destindos da Nagée Mogambicana.

11.3

O assentimento do Banco de Mogambique

O antigo Governader do Banco de Mogambigue, Senhor Frnesto Gouvela
Gove, veio em sede da Comissdo Parlamentar de Inguérito responder as questdes
cclocadas, submetende a posterior as respostas em escrite. Relativamente aos
trés casos, empréstimos da EMATUM, sa; PROINDICUS, SA e MAM, SA, disse: “...,
embora os documentos apresentados poios interessados cobrissem as condicdes
financeiras bem como as projeccdes de receitas e despesas que resuftavam na
viabilidade econdmica e ffnancefra dos projectos, pela sua natureza ja descrits, a
aprecia¢do do Bance debrucou-se sobre:

a)  certificacso da competéncla do procurador do Estado que
assina a garantiz (Ministro das Financas); €

b)  Cerlificacdo da "compliance” dos infervenientes do processo
de financiamento;

Concluinda, foram tidos em conta os sequintes faclores:

a8) a existénda de garantia e gualidade do cntc que a oferece,
gue pressupunba que o Estade bavia realizado a necessaria "due difigence”;
c

b} a finalidade expressa nos documentos do processo de
financiamento, que sugera figurarerm no QUadro dss acgies estratégicas do
Estads, incluindo do dominio da seberania’

A Comissio entende que, ac abrigo do artigo 20 da Lei n.@ 1/92, de 3 de
Janeire, compete ao Banco de Megambigue, na qualidade de Consultor do

J
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Governo, * &) prestar informacdes ¢ pareceres sobre questfcs de natureza
maonetdria, financeirs e cambial; b) aconselfiar nas negoclacdes sobre acordos e

financiamentos externos; ...
Perante estas compeaténcias, duas possibilidades se erouem:

A primeira, & a natureza dos pareceres que ao Banco dz Mogambique cabe

emitir: i) se s3o obrigatérios ou ii) facultativos.

Sendo obrigatérios, quer dizer que o Governo antes da prestacdo do
garantias tinha o dever de calher a opinido legal do Banco de Mecgambique; nZo

scndo obrigatdrics, o parecer s4 seria emitido se solicitado pelo Governa,

A segunda, € o siléncio da lei quanto ao arrangue da iniciativa de emissdo
co parecer. A redaccéo da norma constante do artigo 20 da Lei n.® 1/92, ndo
permite expressamente concluir que o Banco pode exercer estas fungdes sem
nenhum pedido do Governe. Portante, 0 Consultor sé pode agir se solicitado pelo

Govearno.

Neste contexto, € convicgao da Comissdo quc'o Banco de Mogambique nao
tendo sido solicitado previamente para se pronunciar a propdsite da emissdo de
garantias, ndo Ihe assistia o dever de agir preventivamente, sendo o registo
efactuaco. Portante, a Comissdao Parlamentar de Inquérito conclui que o dever de
diligéncia incumbia ao Governo, que muite bem poderia ter preventivamente

solicitado os devidos pareceres.
I1.4

Prestacao da informacao pelo Governo ac FMI sobre 0s empréstimos

Sobre esta questdo, veio perante a Comissdo, o antigo Ministro de Financas,
Senhor Manuel Chang, afirmar gue quem deveria estar mais interessado em exigir
que ¢ Governo ja informou ao Fundo Monetario Internacional cra o credor € ndo
Governo de Mogambique, salvo se tal condigao estivesse na lei megambicana,

momenta em que deveria ser respeitada. Mais disse que se ¢ o credor gue dizia
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que temos que comunicar go FMI e ele acaba accionando o finaciamente, portanto,
nao via a relevancia da se colocar o assunto.

A Comissdo ndo cstd de acordo com estz afirmagio e censura @ postura
tomada pelas seguintes razdcs:

Primeiro, o Acordo das Garantias prestadas no ponto 5.4. dispde sobre o
FMI e Bance Mundizl, reconhacende nc ponte 5.4.1. que o garant2 é mambro
clegivel e com boas relagBes com o FMI e ¢ Banco Mundial, com condicdes para
receber programas finzciados por aqucias institvigdes. Ja ne ponto 5.4.2.
reconhece o acordo, que o fiader esté em cenformidade com tedos os seus
cempromissos com o FMI e o Banco Mundial, o que ndo afastava o cumprimento
da cldusula Article iV, Seccao 1V, do Acordo Censtitutive do FMI, designadamenta:
“"0s membros comprometom-se a colsborar com 0 Fuade na promocio da
estabifidade dos cdmbios, na manutengdo do acordss cambials reguiares com os
outros membros e na prevengdo de modificagdes cambiais compelitivas”.

Acto continuo, em 2013, foi assumido o compromissc com o FMI, no
ambito do “Article Iv*, de que "22. O Governo fornecerad aos técnicos do FMI
a documentacao sobre acordos de financiamento externo tdo fogo estes
sejam assinados e entrem em vigor" (Relatdrio do FMI n® 13/200 - Relatdrio
do Corpe Técnico sobre as consultas de 2013 ao abrigo do Artigo 1V, Junhe de
2013).

Segundo, o Estado assumindo cbrigagdes 2o nivel internacional, passa a
regef-se par um cenjunto de principios, nomeadameante:

e pacis suat servands, ou seja, o dever de obediéncia ao que foi
contratade. Os contratos devem ser cumpridos tal como pactuados, salvo
casos de transformacdes bruscas na situagao factica que torne dificil ocu
impossivel o cumprimento do accrdado, devendo haver, neste casc, a
reformulacdo do contrato. Todavia, nada ocorreu em termos excepcionais

quz impedisse ¢ Governo de comunicar ao FMI;
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» ga boa fé objectiva, isto €, que imple a presenga na relacdo
contratugl da ética e mitua confianga, salvaguardando-se o minimo de
cooperacaoc internacional.

A Comissdo, quando analisa os Relatdrics do FMI, em relacdo 3
Mocambique e o Acto Censtitutivo do FMI, do qual Megambique é parte, fica claro
que o Governo assumiu um conjunte de obrigacdes para com o FMI, que devem
ser cumpridos pontualmente para que as relagdes entre as duas entidades néo
scjam postas em causa, ou, pelo menes, para que se salvaguarde as relagiias de
fidicia ou de confianga.

E entendimento desta Comissdo gue, face a esta obrigagdo e as regras que
ihe subjazem, o Governo quebrou os niveis de confianga com o FMI ac ndo ter
comunicado a contraccdo de empréstimos pelas empresas PROINDICUS, SA, em
2013 e MAM, SA, em 2014, e consequente prestagdo de garantias a favor dessas
empresas. A Comissdo entende ainda que os dois empréstimos, para todos os
efeitos das relages com o FMI, sdo de natureza publica e, como tal, havia o dever
de informar por parte do Governo.

A Comissdo registou o facte de o Governc, depois de concluir a 5.7
Avaliacédo de Desempenho da Economia de Mogambique com o FMI, a 1§ d=2
Dezembro de 2015, ter solicitado um apeio financeiro ao abrigo da Facilidade de
Crédito Stand-8y, em complemento do PSI (Instrumente de Apoic a Politica
Econdmica), visando incrementar as reservas € manler & estabilidads

macroecondmica.

A Comissdo entende cue, essa avaliagio de 2015, constituia uma ocasido
oportuna para o Governo ter informado ao FMI a situagio actualizadz da Divida
Pblica, tenda em conta que este acabava de iniciar as suas fungtes. Contudo, @
sildagéo de endividamente sé veio a ser despolctada ne inicio do anc de 2016, ©
que comprometeu todes os acordes alcangados durante aquela avaliagao. %
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Esla atitude levou a que as avaliagBes feitas sobre a sustentabilidade da
divida externa mogambicana se bassassem em dados e pressupostos irrealistas e
ecm perspactivas sem sustentacio.

111

EXERCICIO DE ACTIVIDADES DE DEFESA E SEGURANCA POR EMPRESAS
PRIVADAS

Em Mogambique, historicamente, a Constituigdo de 1990, no seu artigo 61
dispunha que “os cidad3os sdo encorajados a participar em organismos ge defess
civil, designadamente para proteccdo g infra-estrufuras economicas, socials e da
progugdo’. Assim, a prépria Lei-Mde abria, a partir deste texto constitucional, uma
porta para a i'nstitucionalizaz;éo da sequranga privada, como meio subsididrio e
complementar do sewigolpﬂblico de seguranca.

Foi através do Decreto n® 26/90, de 29 de Novembro, que se
institucicnalizaram as empresas de seguranca privada, regime alterade pelo
Decreto n.© 9/2007, de 30 de Abril. Assim, a indlstria de seguranga privada foi
adquirindo relevancia no cendrio sdcio-econdmizo nacional, virado essencialmente
para funcionar como meio de refor¢o da capacidade combativa da Palicia, através
de maior envelvimanto, enguadramento e participagdo dos cidaddes na tarefa de
prevencdo criminal, sob forma de empresas de sequranga privada, em estrit@a
colaboragdo com as forgas de defesa e seguranga.

A Comissdo entende que a privatizacao da seguranga em Mogambigue
aparece historicamente com a natureza subsidiéria, pois visa reforcar a capacidade
da Pelicia da Replblica de Mogambique no combale ao crime, no ambite da
seguranga interna ¢ ndc pode constituir-se num instrumento cu mecanismo dz
substituicdo ou de interposicdo na fungio da defesa nacional, cujo escopo € a

garantia da integridade do territdrio nacienal, defesa da scberania e do Eslado. /‘

/
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A Lei n.8 17797, ce 1 de Qutubro, Lei da Politica de Defesa e Seguranga
estabelece que a politica de defesa e seguranca tam como objectives, entre outros
“garantir & independéncia, a soberania, 2 integridade e a inviclabilidade do
territdrio nacional” (art. 3, alinea a).

A politica de defesa e seguranga tem compenete militar € ndo militar. Com
efcito, o artiqo 4, alinea b) precisa que “a defesa ¢ scguranga tém cardcter global,
abrangendo as componenies militar e ndo mifitar tendo em vista garantir, em
todlas as circunstancias e contra todas as formas de agressdo, a soguianca ©

integridade do territdric, bem como a vida e bens da popiulagdd”.

O artigo 8 desta Lei atribui exclusivamente a responsabilidade de zelar pala
componente militar as Forgas Armadas de Defesa de Mogambique, /fiteris: "A
componente militar da Defesa Nacional ¢ assequrada pelas Forgas Armadas de

fesa de Mocambique (FADM) ¢ a ndo militar pelos demals drgdos do Estadd’,

Neste sentido, di; o artign 1 da Lei da Defesa Nacional e das Forcas
Armadas de Mogambique, Lei n.0 18/97, de 01 de.Cutubro, como sende ".. @
actividade desenvolvida pele Estado e pelos cidoddos que visa defender a
independéndia nacional, preservar @ seberania, @ unidade ¢ a integridade do Pais
e garantic o funcionamento normal das instituigées ¢ & sequranga dos cigaddos

contra QUalquer ameaga ou agressdo armadd’,

0 artigo 11 da Lei da Politica de Defese e Seguranga bem distingue e
caracteriza a seguranca interna como a actividade desenvolvida pelo Estado para
garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger as pessoas e
bens, prevenir a criminalidade, contribuir para assegurar O narmal funcionamento
das instituighes, o exarcicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos ¢
o respeito pela Constituicdo ¢ pela leyalidade, sendo neste campo, possivel, regra

geral, a utilizagio da seguranca privada gque ndo no campo da defesa nacional.

Diferente da seguranga externa cu defesa nacional € a funcdo policial, que
surge no contexto da seguranga internd, a qual representa a pregcupacio cam a
preteccdo da ordem ¢ tranquilidade piblicas ¢ os direitos e liberdades dos

o
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cidaddos {art. 11 da Lei n.% 17/98). E neste dmbito que pedem surgir ideias de

privétizagao da seguranga pihlica.

A privatizacdo da seguranca publica deve ser entendida coma a diminuicio
dz intervengao do Estado no dominic da sequranca piblice; a desmonopalizagio
de actividades ccondmicas de seguranga; a concessdo de servicos plblicos da
seguranca e 0s chamados contracting out: forma pela qual a Administraciio
celebra acordos de colaburagiio do sector privade na garantia de seguranca. Esta
mudanga de paradigma liga-se as mudangas ne ponto de vista econémico, com a
transferéncia das préticas caracteristicas do dominio privade para o sector piblizo,
com as inerentes reformas do Estado. O lema menos Estado melhor Estado
constitul claramente o paradigma destas mudangas, alterando profundamente os

conceitos de Estado-Providéncia para Estado-Regulador.

As instituigdes policiais, como parte integrantes do Estado, tdBm também
alterado por vezes os seus comportamentos e caracteristicas, tomando atitudes e

procedimentas como se de entidades empresariais particulares sc tratassem.

Com base nesta legislacido, a Comiss@c constata que operam em
Mogambique empresas privadas nacicnais e estrangeiras envolvidas na proteccdo
de abjectos econdmicos, em terra € na Zona Econdmica Exclusiva, incluindo

projectos de exploraggo de hidrocarbenetos.
Canclui esta Comissdo que as fungdes ou finalidades da PROINDICUS, SA,

enquadram-se no exercicio de actividades de Defesa ¢ Sequranca. Com efeito, da
analise do objecto desta empresa, resulta que ela se dedica a:

. concepcdo, financiamento, implementagdo e gestdc de
sistemnas integrados de seguranca agrea, espacial, maritima, lacustre, fluvial

e terrestre;

. consultoria, mocwsment e fornecimento de equipamentos e

acessorios;

. pres-:at;"éa de servicos ra area de scguranga cde  infra-

estruturas;



. prestacao de servicos na area de navegagdo aérea, espacial,

maritima, lacustre, fluvial e terrestre.

A Defesa Nacienal ceincide com o conceito de Seguranca Externa. Istc &, as
Forgas Armadas estdo voltadas essencialmente para a defesa do Estado cantra a
agressaa externa.

E werdade que a defesa nacional articula-se essencialmente a volta de duas
distingdes: por um lacde, entre defesa nacienal e scguwranca interna, estandn
aque'a vo.lada exclusivamente & seguranga do pais contra ameagas ou agressies
externas - «liberdade e saguranga das populagies contra qualquer agressdo cu
ameagas externas» -; por outro lado, entre defesa nacicnal em geral, ¢ defesa
mifitar, em particular, sende que aquela ndo se esgota nesta (embora nela tenha a
sua componente principal). Por isso, a defesa nacional pode ser definida como
tarefa constitucional do Estado...., nomeadamente por meios militares” {GOMES
CANOTILHO, 2014, 863).

Portanto, a Comissdo tem a convicgdo de que a defesa nacional €
direccionada principalmente para o enfrentamcnto de um inimigo externo.
Olhando para os Estatutos da PROINDICUS, SA, esta ndo substitui as
competéncias do Estado em matéria de defesa nacional, mas concorre para a

realizagao desta objactivo.

A quastdo que ainda cumpre analisar por esta Cemissao, ¢ a de saber se ©
Estado pede agir nas arcas de soberania, como as de garantia da integridade
territorial, crdem plblica e seguranga e estabilidade dos cidaddos, atraves de
constituicio de empresas que integram o sector empresarial do Estado.

Esti claro para esta Comissdo que, nos termos do artige 4 da Lei da Politica
de Defesa & Sequranga, a componente militar € reserva exclusiva das Forgas
Armadas de Defesa de Mogambigue, ndo podendo o Fstado intervir sob forma
empresarial.

Ora, & componente ndo militar, que visa igualmente, garantir a ordem
pablica ¢ seguranga da pessoas ¢ bans, no ambito da seguranca interna,
lovantam-se duas questbes essenciais, que a Comissao constata do regime
juridizo-legal:

a6



i. 05 cidaddos podem participsr e sdo encerafados a participar em
organismas de defesa avil, designadamente para protecgso de infra-estruturas
cconamicas, socials e de produgdn, podende nestes casos, o Estado, através
do Ministério do Interior, auterizar a constituicdo de empresas de seguranga
privada, regidas pelo Decrete n.® 92007, de 30 de Abril, sendo, para tocdos
efeitos, uma actividade complemantar e subsidiaria a seguranca publica,
exercence tais empresas tarefas que a@ Constituigdo incumbe ao Governo de
prosseguir, através da Policia da Replblica de Megambique, no deminio da

manutencde da erdern, sequranga ¢ tranquilidade publicas,

iil. nos termos do artige 109 da Lei n.© 6/2012, de 8 de Fovereiro, Lei
de Bases de Organizagdo da Administragao Publica, o Governe pode, através
do sector empresarial do Estado, criar empresas ou sociedades comercais para
garantir “a) ¢ exercitio do actividades nas dreas consideradas estratégicas,
nomeadamente econdmicas nos ramos de indidstria, mineragdo, energis,
hidrocarbonetos, turismo, transporte ¢ do coméreio ou; b) a obtengdo de niveis
adaguados de satisfacdo das necessidades da colectividade, bem como &
promogdo do desenvolvimento segundo pardmetros exigentes de qualidade,
economia, eficiéncia ¢ ceficddia, contribuindo fgualmente pata o equilibrio
econdmico e financeiro do conjunto do sector publicd”.

A Comisséo entende que é no énﬁbito do artigo 109 da Lei n.? /2012, de 8
de Fevereiro e do regime geral estabelecido pela Lei n.® 15/31, de 3 de Agosto,
que surgem as trés sociedades comercais. Entretanto, a Comissdo entende que o
enguadramente da PROINDICUS, SA, na globalidads do seu objeclo social na
prescriciio do artigo 109, apesar de visar objectivos econémicos e financeiros do
Estado, acaba colidindo parte do seu cbjecto com as areas reservadas pela Lei de
Palitica de Defesa e Sequranca & componente militar (artigo 4).
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SECRETISMO NO PROCESSO DE CONTRACCAC DA DIVIDA

A Comissao constatztou que o processo de confracde da divida e a
prestagdo de garantias pelo Estado foi tratado com elavado grau de secretismo.
Os inquiridos justificam este secretismo pcla delicadeza da natureza do fim a que
se gestinavam os empréstimos, fins exclusivamente de defesa e sequranca, ou
melhor militares.

Em Magambique, o regime juridico do Segredo de Estado € regide pela Lai
n.° 12/79, de 12 de Dezembro. © segredo do Estado é constituide por normas de
classificagao e protecgdo de certas matérias, documentos e informagfes, cujo
conhacimento s§ pessoas credenciadas e especialmente autorizadas podem ter

acesso, resultando da sua violagdo a aplicagdo das sangdes legalmante pravistas.

Esta lei tem um caracter geral do segredo do Estado, podendo existir leis
es;;eciais gue tratem destas matérias, ou que limiteam o acesso a certos
do'cumentos, infarmacdes ou factos, desde que dewvidamente classificados. Eo
caso por exemplo, de restrigiizs de informagdes, documentos ou faclos no dmbito
do Sistema Nacional do Arquivo do Estade, aprovado pelo Decreto n.® 36/2007, de
27 de Agosto, 0 caso de restricies especificas ne ambito dos servigos de
informagdes ¢ sequranga do Estado e da defesa nacional, bem como a Lei do
Direito de Acesso & informagdo, Lei n.® 342014, de 31 de Dezembro, qus nos
seus artigos 20 e 21 trata das restricies e limites do direito de acesso a

informacdo.

O artige 4 da Lei n@ 12/79, de 12 de Dezembro, prescreve que S3o
documentos ciassificados, aqueles que contém dados cu informagtes militares,
politicas, ccondmicas, comerciais, cientificas, échicas ou quaisquer outras cuja
divulgacdo ponha em causa, prejudigue, contrarie ou perturbe a seguranga do

Eslado e do Pove ou a economia nacional.
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Estc artigo classifica as informagfes de forma ampla, referindo-se a
proibigdo de acesso a pessoas ndo autorizadas a dados ou informacdes militares,

paliticas, econdmicas, comerciais, cientificas, técnizas ou quaisguer outras.

Com csta redacgao, pode concluir-se que toda a infermacdo que se refira &
sequranca interna e externa do Estade, a economia nacional é classificada, desde

lego, nada com aquealas caracteristicas fica disponivel para ¢ consuma publico.

C artigo 12 desla l2i consagra a competéncia regulamentar ao Conszlho de

Ministros, qua podera concretizar as matérias abrangidas pelo segredo do Estado.

A Comissdo entende que no interesse da consclidagdo do Estado de Direito
Democratice, a sociedade mocambicana tem o desafic de implementar a
legislagdo em viger cenciliando o imperativo do Segredo de Estade com a
necessidade de os orgi3es de soberania exercerem plenamente as suzs
competéncias  constitucionais e legais, com raspeito aos principios da
transparéncia, da informacio e do arguive aberto, passando o segrcdo»do Est»ado
a constituir uma extepcionalidade e ndo regra. A Comissao reconhece gue naste
dmbito do Direito & Informacdo, Mogambgiue registou um avango considerdvel ao
aprovar a Lei n.? 34/2014, de 31 de Dezembro, Lei de Direito a Informagao, que
precisa de ser complementada pela revisdo da Lein.® 12/79, de 12 de Dezembre.

vV

O QUADRO JURIDICO-NORMATIVO

Da apreciagio e andlise das audighes parlamentares ocorridas com varias
entidades qua constituiram o grupo alvo de inguérito, a Comissao constatou gua
ha no Ordenamento Juridico Patric uma diversidade de legisiagio que regula, por
vezes de ferma profusa, as vezes contraditdria e assistémica, as competéncias dos

(Grgaos na arca argamental e financeira.
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Por esta razdo, a Comissdo faz andlise do regime juridico scbre esta
matéria, em particular, a concessao dos avales e garantias do Estade.

i. do papel da Assembleia da Repiublica

A Constituigio da Replblica concentra exclusivamente a competéncia
legisiativa de autorizar a concessao pelo Governa dos avales cu garantias, fixando
os limites maximos, através de uma Lel no sentido formal, normalmente, as
chamadas leis orgamantais (alinea p) do n.? 2 do art. 179).

A cocncessdo de aval ou garantias consiste em outorgar nos contratos ds
empréstimos, @ emisséo de declaragbes de aval ou garantia ou na assinatura cos
titulos representativos ¢ visa, essencialmente, promover o interesse econémico ¢
social do Pais. Tsto &, as garantias ou avales sé podem ser prestadas onde haja
necessidade de proteger um interesse econdmico ¢ social relevante, podendo ser

prastado por iniciativa do Estado ou a pedido das empresas pCblicas ou privadas.

As Leis orcamentais 1/2013, de 7 de Janeirc e 1/2014, de 24 de Janeirg,
que limitavam a compaténcia do Governo, coincidentemente no artigo 11 de
ambas as leis prescrevia-se que “E sutorizado o Governe a emitir garantias e
avalas, no montante maximo de 183.500,00 mif Melicais”.

Sobre 0s empréstimos externos, estas leis dispunham unicameznte sobre
créditos concessionais no seu artige 9, n.° 2 “E autorizado 0 Governoe a contrair
empréstimos cxternos, desde que a conjugagdo da taxa de juro, perodo de
diferimento e de amortizacdo c/ou outras condigbes, garaniam um grau de

concessionafidade igual ou superior 3 35%".

Em 2015, a Lei n.2 22015, de 7 de Maio, Lei Orgamental, represantou um
desenvolvimento em relacde as leis anteriores, passando a prever a possibilidade
de o Governa contrair empréstimos ndo concessionais nes seguintes termos: s
Exceptuam-se do ndmero anterior 05 emprdstimos  externos  destinados av
financiamento de projectos/programas com viabilidade econcmica e social ¢
intervencéos de emergéncia, tomando em consideracio a sustentabilidads da

divida do Pais”.



Ceontude, esta disposicdo ndo pade ser chamada para a apreciagio pois,
nos ancs da centraggo de empréstimos e concessdo ce garantias ndo existia uma
norma idéntica.

O SISTAFE, aprovado pela Lei n.© 972002, de 12 de Fovereiro, limita-se
unicamente sobre a divida plblica, a classifica-la em interna e externa, sem que
estabelega o devido regime juridico (art. 56).

A Comissdc entede que existe um dever especial de a Assembleia da
Repiblica clarificar melhor as disposiches scbre a contragdo dos empréstimos,
concessan da avales ou garantias, bem como expressamente indicar os limites e
as compcténcias dos cGrgdes respensaveis. Portanto, propde-se uma melhor
regulamentacdo destas matérias na lei crgamental ou noutro diploma legislative
especifice.

li. do papel da Jurisdigio Administrativa

O artigc 228, n.® 2 da Constituicdo cstabelece que "0 confrolo da
Jegalidade dos actos administrativos ¢ (... ), bem como a fiscaliza¢do ds legalidade
a5 despesas publicas e a respectiva efectivagdo da responsabillidade por infracgso

financcira cabem ao Tribunal Administrativo”

Por seu turno, o artigo 230 da mesma Constituigdo, no seu n.92, alinea d)
prescreve qua “Compeate so Tribuna! Administrativo: d) fiscalizar a aplicacdo dos
recurses  financeiros  oblidos ne  cstrangeiro, nomeadamente  através de

empréstimos, subsidios, avales e donativos”.

Estas competéncias séo recebidas e materializadas a nivel ordinario através
da Lei n.® 8/2015, de 5 de Outubro, qua republica a Lei n.9 14f2(14, de 14 de
Agoste, que revogara a Lei n.© 24/2013, de 01 de Novembro, no seu artige 14,
n.° 1, alinea d).

No dmbito da Conta Geral do Estado cabe ao Tribunal Administrativo dar
paracer sabre o cumorimento da lei orgamental e da legislagdo complementar (art.
14, n.© 2, ¢linea b}, da Lei n.9 8/2015).
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Até oste ponto, fica assente que o Tribunal Administrative realiza uma
fiscalizagio ex post, através da parccer schre 2 Conta Geral, © que nio permite
realizar uma fiscalizacdo prévia sobre a concessde de avales cu garantias pelo
Estado.

A Comissdo entende que através do mecanismo da fiscalizacdo da execusao
do arcamento ou da despcsa pelo Tribunal Administrativo ndo & possivel evitar a
ofensa a wvalores primordiais da scciedade, ndo produzindo a fiscalizagéo &
posteriorf o efeito desejado, que é evitar que se viole a lei e o interesse geral da
colectividade, '

Actuzimente, através do artigo 60, n.2 1, alinea ) da Lei n.? 8/2015, diz-se
que estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia através do visto “0s contrafos de qualquer
natureza ou montante relativos a pessoal, obras piblicas, emprdstimos,
CONCessao ...~

Esta ncrma, abre pelo menos espago para que no future a concessdo de
avales ou garantias ou contracdo de empréstimos sujeite-se ac visto prévio do
Tribunal Administrativo. Contudo, embora tal conclusdo resulte da expressdo
“contratos de qualquer natureza relativos a empréstimos”, a Comissao entende
que & dever da Assembleia da Republica clarificar estas normas ¢ submeter ao
visto prévio a concessdo de avales, garantias ou empréstimos, como condicdo de
eficicia da tais actos ou contratos, o que permitira melhor equilibrio € controlo dos

paderes do Estado.

iii. do papel do Banco de Mogambigue vs. competéncias do

Ministro da area de finangas

O Ministro gue superintende a drea de financas tem competéncias que |he
50 atribuides pela Constituigio, pelas lels, pelos decretos do Consclho de

Ministros & pelo Decreta Presidencial que cria © respectivo Ministério.

Mo ambito dos empréstimos & avales cu garantias a cantrair ou conceder
pela Estado, incumbe ag Ministre de Cconomia e Finangas: 4
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. No &mbito constitucicnal, o Ministro que superintende a area
de finangas excrcerd a competéncia em nome do Consalho de Ministros, no
que se refere @ matéria financeira, orcamental e fiscal;

. Nos termos da Lei n.@ 9/2002, de 14 da Fevereiro, o artige 16
estzbelece que 1. A assinatura do contralos e acordos intemacionais que
impliguem a assuncdo de responsabifidades em matéria fiscal carecem de
provia avforizacdo do Ministro que superintende a drea das financas, ainda
que tals despesas tonham dotecdo no Orgamento do £stado. 2. A fafla de
autorizacdo do Ministro que superintende a drea das finangas determing a
nulidade do contraio ou do acordo, ndo podendo por isso ser licenciada
qualiguer transferéncia cambial no ambito de algum conirato ou acordo”.

. O Decreto Presidencial n.© 272010, nco seu artige 3, n.P 1,
alinea q) conferia a competéncia ao Ministro de Finangas de “celebrar, em
representacdo do Estado, acordos de contragdo de divida pubdlica interna e

externa ¢ zolar pela sua implomentacdo”

Por seu turno, 20 Banco de Mocambigue como Censultor do Governo
incumbe-lhe: "8) prestar informacties e pareceres sobre questes de naturcza
moneatdria, financeira e cambial; b) aconselhar nas negociacdes sobre acordos e
financiamentos externos; c¢) participar em reunides «ad-hoc» em mate'ri.a da
politica monetaria, financeira e cambial®.

A Comissdc reafirma a posicio anterior de que o Banco de Mogambique s
podc agir nos termos da competéncia de consultor do Governo para emitir
pareceres se for solicitado. Ora, o n.¢ 2 do artige 16 da Lei cdo SISTAFC veio
estabelecer a competéncia de o Ministro da drea financeira assinar ou autorizar a
assinatura de contralos ou accrdos internacionails para a assungao de
responsabilidades em matéria fiscal 2 cominou com nulidade a violagdo desta
regra, bem comeo sancionou cem o ndo licenciamento de qualguer transferéncia

cambial que ndo obedega a este requisito.

Quer a Lei n.® 112009, de 11 de Maio, Lei Cambial, quer o Decreto n.© 83,
de 31 de Dezembro, regulamento da Lei Cambial conferem ao Banco de
Mogambique as prerrogativas de registo de aperagies cambials a ele submetidas. f

-'/
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Dai resulta que 0 Banco de Mogambigue reserva-lhe o poder da certificaziio da

do SISTAFE; certificagdo da “compliance” dos intervenientes na contratagdo e
verificacao das finalidades do projecto, mas sem nenhum poder de injuncdo sobre
0 Ministra em termos de oportunidads e conveniéncia dos contrates ou acordos
internaciconais,

VI

A QUESTAO DAS RESPONSABILIDADES

Analisados os factos, a Comissdo entende que € seu dever, nos termos do
artigo 2, n.2 3 da Resolugdo n.? 1642016, de 1 de Agosto, deduzir a eventual
existéncia de responsabilidades no exercicio das fungdes dos drgdos envelvidos na
contracac de empréstimos e na cencessao de garantias pelo Estado.

O artigo 2 da Lei n.¢ 7/98, de 15 de Junho, Lel que estabelece normas de
conduta aplicaveis aos titulares de cargos governatives e explicita 0s seus deveres

e direitos, reconhecendo as exigénciais especiais do seu exarcicio, prescreve gue:

"1, O exercicio de cargos governati/os abrangides pelo
artige 1 da presente lei implica o estrito respeito dd
Constituicdo da Republica e da fef, bem como das normas de
ética profissional que garantem a transparéndia, o prestigio e
a dignidade das funcdes cxercidas e dos respectivos titulares”.

Ora, nos termos do artigo 1 desta Lei, séo titulares de cargos governatives,
os seguintes dirigentes: i) Primeiro-Ministro, i) Ministros, (i) Vice-Ministros, iv)
Secretarios do Estado, v) Governadores de Provincia, vi) Administrador de Distrito
e vi) Chefe do Posto Administrativo.

0 n.%2 2 do artigo 2 da Lei n.2 7/98, de 15 de Junho, eslabzlece que os
titulares dz cargos governativos devem desempenhar com inteira zelo e dedicagdo
as suzs fungies (alinea b); adoptar um comportamento que carante o prestigio ¢

a dignidade da funcio que exercem {glinea d) e descnvolver as aclividades
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inerentes as suas fungies com a devida ponderacde, garantindo justica 2

imparcialidade nas decisbes que emitirem ou praticarem (alinea c).

Para além destes deveres, existe um especial dever de ndo violarem as lais
orgamentais. Por viclzgio a este dever, cstatui o arligo © da Lei n.© 7/98, de 15
de Junho que;

YO titwlar de cargo governativo que, dofosamentc, autorize ou pratique
espesas Hegals ou qualguer ouwtro aclo ilicito que viole regras da legalidade
orcamental prevista na Lei n.¢ 15/97, de 10 de Jutha, € punido com a pena de
prisdo correccional de trés dizs a dois anos, se oulra mais grave nade for aplicive!

e perda de cargo, caso seja divigente € de expulsdo caso sej funciondrio publico”.

& Lei n.® 15/97, da 10 de Jutho, a chamada Lei de enquadramanto do
Orgamento do Estado e da Conta Geral do Estado, foi substituida pela Lei n.®
0/2002, de 8 de Fevereiro, que estabelzce o SISTAFE. Integram também o rel de
regras da legalidade orcamentzl o conjunto de leis que estabelecem os principios
do orcamento, da sua execugdo, os limites das despesas, os limites e condigias de

concessao e contragdo de empréstimos e de emissdo de avales ou garantias.

Nos tarmos do artigo 8 da Lei n.0 16/2012, de 14 de Agosto, 0s servidores
piblicos t3m o dever de legalidade, que consiste designadamente que “1. Aa sua
actuacdo o servidor publico obscrva estritamente & Constituicso ¢ a fei. 2. No
exercicio das suas fungbes, o servidor publico executa, comn lealdade, as missoes e
tarefas definidas superionmente, no respeito cscrupwloso da loi e gas ordens
legitimas dos superiores hierdrquicos”.

A Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, cencerncnte & Organizagio,
Funcionamento e ac Processo da Seccdo de Fiscalizagde das Receitas e das
Despesas Plblicas, bem como do Visto do Tribunal Admnistrativo, Tribunais
Administrativos Provincials e da Cidade de Maputo refere que constituam
infraccbes financeiras tipicas a “a wiolagdo das normas sobre a elaboragdo e
execucdo dos orgamentos, bemi como da assungaa, sutonzacdo ou pagamentc de
dospesas publicas ou compromissos - alinea b) do n.3 do artigo 99 " e ™ & viclazdo
de normas legais ou regulamentares respedantos 4 gestio e controlo orcamental,

de tesourania e de patrimonio - alinea j) o n.® 3 do artigo 59"
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A Comissée constata que no processo de concessdo de garantias 3s trés
empresas EMATUM, PROINDICUS & MAM, o Governo ao ultrapassar os limitas das
leis orgamentais de 2013 e 2014 sem sclicitar autorizagio da Assambleia da

Repiblica ndo respeitou & Constituicdo e as lefs.

Perante esta constatagio, ne estrito respeito de principic constitucional de
separagde de poderes dos érgdos do Estado, a Comissde entende que compelird
aos 6rgdos da administracdo da justica efectuar ume auditoria, para efcito do

disposto nos n®.s 2 e 3 do artigo 2 da Resclugio que cria 2 Comissio.

SECCAO 11

ANALISE DOS ASPECTOS ECONOMICOS

1. CARACTERIZACAO DA DIVIDA: montante, juros e prazos de
amortizacao

A PROINDICUS SA; a EMATUM SA e a MAM, SA, mobilizaram o seu crédito
recorrendo 2o mercado internacional de capitais, na modaiidade n3o concessional,
tendo todas elas beneficiade de garantias de Estado mogambicano.

O wvalor do crédito da PROINDICUS, SA, a primeira das trés a ser criada, é
de 622 milhdes de ddlares americanos, contraido através do Credit Suisse. A taxa
de juro & varidvel, definida como #bor 12 meses acrescida de 3,75%. A
maturidadea do crédito ¢ de B anos, com um pericdo de diferimento de 3 anos.
Assim, o pcriodo de amorlizagao € de 5 anos. A primeira prestagdo venceu no dia
21 de Margo de 2016, tendo sido feito o pagamento ne montante de 24 milhtes
de délares americanos, pela PROINDICUS, SA.

A EMATUM SA contraiu do Credit Suisse, o empréstima no velor de 850
milhBes de ddlares americancs, através da emiss3o de titulos privades “ewo

bonds”, & uma taxa de juro de 8.5% e com prazo de pagamente da 5 anos.



O wolume dea financiamento contratada pelz EMATUM, SA, foi reestruturada

em duas componentas, conforme informactas do Governo;

I. A primeira, de 350 milhdes de ddlares americanos, destinada
a financiar as acgBes de captura, processamento e exportacdo do atum;
ii. A segunda, dz 500 milhdes de dolares americanos, destinada
a aquisicio de barcos e outro equipamento para a prateccdo costeira e

das actividades econdmicas nas dguas territoriais.

Assim, a parte ndo comercial da divida, estimada em 500 milhSas de
déleres americanos passou para a responsabilidade do Estado, através do
Ministério da Defesa Nacicnal.

Sendo assim, a EMATUM, SA, como sociedade cemercial, € responsavel por
um empréstimo de 350 milhdes de ddlares amaricanos. Com efeita, em Abril de
2016, teve lugar a conversdo desta divida, tendo passado de titulos privados com
garantia soberana para ty’tulos publicos scberanas (Mozambique bonds), coloczdo
no mercade de capitais internacional, tendo havido ganhos de dilatacdo do prazo
de pagamento de 5 para 7 anos, com subida de juros de 8.5% para 10.5%.

A MAM, SA, mobilizeu o crédite no valcr de 535 milhdes de ddlares
americanos ac V7B Capital A maturidade deste crédito é de 6 anos, com um
pericdo de diferimento de 2 anos. Assim, ¢ pericdo para a amertizagdo da divida é
de 4 anos, sendo que a primeira prestacdo deveria ter sido liquidada no dia 23 de
Maio de 2016, no valor de 178 milhdes de délares amcricancs, o gue nao
acontecau. A Taxa de juro deste empréstimo & variavel, sendo fbor 12 meses +
7,739%.

2. SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA DAS EMPRESAS

De acordo com 05 prossupostos inicials do Projecto do SIMP constantes dos
resumos dos estudas de viabilidade econdmica, assumia-sc que as trés sociedades
seriam rentéveis, com capacidade de amortizar as respactivas dividas sem que

fosse necessaric accicnar as garantias do Estado.
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Tabela 1: Projecto da MAM, SA, que se auto-financia a partir do quarto ano

fEm usD iAno 1 iAno 2 'Ano 3 iAno 4 1An0 5 .!Ano 6 fAno 7 {Ano 8
(1. Total de Receitas Brutas | 63,650,000 42,275,000 513,775,000 563,275,000 584,275,000, 584,275,000, 584,275,000, 584,275,000
& o8 LALES °°°L., 275,250,000, 268,580,000{ 239,930,000 246,740,000, 246,740,000, 245:7‘1&999; 246,790,000

3 Fluxo de Canxa Dlsponlcel para Servngo de Dwida :

63,975, oooI 271,445,000] _ 264,205, oool 235,930,000 242,740 ooo. 242,740,000] 242,740,000 242,740,000|

l
4. Saldo de Divida - Iniclo do Periodo | 750,000,000] 750,000,000, 562,500,000 375,000, oooi 1875000 o o g
| _Servigo da Divida D -| (187,500 000)' (187,500,000), (187,500 ,000)! (187,500 000)]%_ LTI Ll
'5. Saldo de Divida - Fim do Periodo | 750,000,000 562,500,000 375,000, ooo| 187,500,000 0i o 0 o!
|5. Cash Disponivel - Fim do Periodo | 15,850,156! 45,687,394 76,456,573 91,602,756! 129,425,336 372,155,336 614,895,336 857,635,336,

Fonte: Adaptado do Estudo de Viabilidade, MAM SA

O projecto da MAM, SA," é dedicado a reparagdo de embarcacdes e a
1strugao de novos barcos e fragatas para a frota mogambicana e para a

yortacao.

Tabela 2: Projecto de Monitoria e Proteccdo da Zona Econdmica Exclusiva (PROINDICUS, SA)

'Em usD 'Anol {Ano 2 'An03 !Ano 4 ‘AnoS :Anoﬁ iAno? {Ano 8 EAnoQ 'Ano 10

1. Receitas 121,803,620 | 130,320,873 | 139,452,965 | 149,214,672 | 159,659,699 . 170,835,878 | 182,012,057 | 194,752,901 | 208,385,604 | 222,972,596
12. Custos de Operagdes (Directd 79,664,091 | 82,665,628 { 103,610,470 i 108,280,478 | 113,573,243 | 119,411,806 1 123,618,146 | 129,799,054 | 136,289,006 | 143,103,457
3. Custos de Operagdes (Indirec 3,259, 804 | 21,001 272,667 2,724,692, 2,726,646 q 2,767,546 | 2,809,059 | 2,851,195 | 2,893,963 | 2,937,372 |
4. Capital | 19498610 | 11,211,333 | 61,640,293 I 79,804,246 | 91,968,199 | 142,397,158 | i

'. Resultados Operacionals | 54,666,121 | 69,017,198 | 6,762,542 | (3,309,687) (13,323,383) (54,455,626) 88,714,809 | 95,124,858 | 102,111,700 | 109,722,035 |

z ’
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Tabela 1: Projecto da MAM, SA, que se auto-financia a partir do quarto ano

iEm UsD iAno 1 Ano 2 |Ano 3 {Ano 4 {Ano 5 {Ano 6 {Ano 7 |Ano 8

|1 Total de Receitas Brutas .| 63,650,000] 42,275,000 513,775,000 563,275, ooq; _584,275,000] 584,275,000, 584,275,000/ 584,275,000
1 i

|2 EBITDA ) 57,095,000 275,250, 000! 268,580, ooo’ 239,930,000 246,740,000, 246,740,000, 246,740,000 246,740,000

3 Fluxo de Calxa Dispomcel para Servngo de Dlvlda i _. 63,975, 090! 271,445, 000} 264,205,000 235,930,0 242,740, OOA .42.??'74_01000:; 242,740, 00;.)1_‘2-';;;4-6 650
|4. Saldo de Divida - Inicio do Periodo 1‘ 759,090,000! 750,000,000/ 562,500 ooo‘ 375,000, oooi ae7500000 o ol
| _senigo da Divida It | L | (187,500,000); (187,500,000); (187,500 ooo)‘ (187,500, 000)1 i s oot

15. Saldo de Divida - Fim do Perfodo | 750,000,000] 562,500, ooo‘ 375,000, ooo‘ 187,500,000 o ol o ol
|5. Cash Disponivel - Fim do Periodo | 15850,156! 45,687,394 76,456,573 91,602,756! 129,425336 372,155,336 614,895,336 857,635,336

Fonte: Adaptado do Estudo de Viabilidade, MAM SA

O projecto da MAM, SA,: ¢ dedicado a reparacdo de embarcacSes e 3

construgdo de novos barcos e fragatas para a frota mogambicana e para a
exportagao.

Tabela 2: Projecto de Monitoria e Protecgio da Zona Econdmica Exclusiva (PROINDICUS, SA)

{Em USD 'Ano 1 {Ano 2 IAnoJ [Ano 4 'Ano 5 1Ano 6 'Ano7 {Ano 8 {Ano 9 |Ano 10

1. Receitas . [ 121,803,620 | 130,320,873 | 139,452,965 | 149,214,672 | 159,659,699 | 170835, 878 | 182,012,057 | 194,752,901 | 208,385,604 | 222,972,5%
12. Custos de Operagdes (Directd 79,664,091 | | 82665628 | 103,610,470 I 108,280,478 | 113,573,243 | 119,411,806 | 123,618,146 | 129,799,054 | 136,289, 006 | ‘ 143,103,457
3. Custos de Operacbes (Ind-rec 3,259,804 | 272,021| 2,722,667 | 2,724,642 _ 2,726,646 | 767,59 | 2,809,059 [ 2,851,195 | 2,893,963 | 2,937,372
4. Capital | 19,498,610 | '1'1,211,333 | 761,640,203 I 79,804,246 | 91,968,199 | 142,397,158 | | ! [ |
i5. Resultados Operadionals | 54,666,121 | 69,017,198 | _ 6,762,542 | (3,309,687), (13,323,383)] (54,455,626) _ 88,714,800 | 95,124,858 | 102,111,700 | 109,722,035 |

Fonte: Adaptado do Estudo de Viabilidade do Projecto de Monitoria e Proteccdo da Zona Econdmica Exclusiva.

Apesar da estrutura de custos muito pesada (representada por custos
operacionais com avides (15%), satélites (9%), fragatas (9%), infraestruturas
portudrias basicas (8%), interceptores (4%), entre outros), o resumo do estudo
de viabilidade indicava que o projecto PROINDICUS, SA, seria capaz de amortizar
a sua divida até ao sexto ano. Previa-se que o projecto fosse altamente rentavel,
baseado fundamentalmente em receitas provenientes de actividades de protecgao
do MONUSCO? (47%), infraestruturas no alto mar (25%), navios em transito
(25%) e de barcos de pesca e de turismo (3%). Os custos indirectos representam

menos de 4% e sdo dominados por salarios (73%).

2 MONUSCO - é a Organizacio das Nagbes Unidas para a Estabilizagdo da Republica Democratica
do Congo. Sendo que a receita em causa resultara das cobrangas pelo transito maritimo nas aguas
territoriais nacionais das operagoes desta organizagao.
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Tabela 3: Projecto inicial da EMATUM, incluindo componente de Monitoria

\Em USD _ \Ano 1 ‘Ano 2 Ano 3 IAno 4 'Ano 5 iAn06 ‘Ano 7 ‘Ano 8
TouldeRecelasbums i 45355364 176885918 229236918 230964026, 237,892,946 295029735 252,380,827, 259,952,046
2. Custos Operacionals Totais 374143, 24823541 32,153,435 32945238/ 33,760,795 34,600,819 35,466,044 36,357,225
'3. Fluxo de Caixa Disponicel para Servico de Duvuda |- 41 613 928’ L 1.5.2' 6‘62 377, 192,083, 483! 198,018 788:_ 204,132, 151} 210,428, 916 216,914, 583? ‘ _2_2},525_,_8?}
!4 Saldo de Divida - Inicio do Periodo : 800,000 OOOf 800,000, 000 728,000, OOOi 584,000,000; 440,000, 000E /296,000, 000 152,000 °°°|“...,. RN |
Servigo da Dwida Rk B . - | A __7_2 (72,000, 000)’ (144 000,000), (144,000, 000)' (144 000 000)' (144 000 000) -152 LIRS RS
,5 Saldo de Divida - Flm do Periodo E 800 000, 000! 728,000, 000! 584,000,000’ 440,000,000! 296,000, 000 152,000,000 0‘ 0
:5. Cash Disponivel - Fim do Periodo : 4,575,356’ 80,019,162 88,460,930 111,087,146 148,075,869 199,610,499! 257,879,939 481,474,759

Fonte: Adaptado do Estudo de Viabilidade da EMATUM, SA (Julho de 2013).



Tabela 3: Projecto inicial da EMATUM, incluindo componente de Monitoria

|Em USD {Ano 1 ‘Ano 2 [Ano 3 iAno 4 1Ano 5 Ano 6 Ano 7 ‘Ano 8 |
1.Total deReceitas Brutas 45,355,364 176,885, 913' 224,236,918 239,965,02@: 237,892,946| 245,029,735/ 252,380,627, 259,952,046/
Z Custos Opcracxor\als Totals = . 3 741 436 24 323 541 32 153 435 32 945, 238’ 33 760 795, _ 34,600,819 35‘,46;,644‘v ' 36,357:225\
3 Fluxo de Caixa Dlspomcel para Serw;o de D|v|da | 91,613, 92&3t 152,062, 377 192 083, 483 198 018 7881 204,132,151 2\0 428, 9;6 2?579147 553 v223,75-9-4,8”21;
4 Saldo de Dlvlda Imcro do Periodo { 800,000, 000 800,000, 000 728,000 0001 /584,000, 000 440,000,000; 296,000, 000 152,000, 000 s 61

" Servigo da Dlwda e ' (72,000, 000) (144,000 000) (144 000, c.00)l (144 000, 000) (144 00 -152,000, ooo !
I5. Saldo de Divida - Fim do Periodo | 800,000, ooo‘ 728,000,000 584,000,000 440,000, ooo’ 296,000,000! 152,000,000/ ol 0i

i5. Cash Disponivel - Fim do Periodo i 4,575, 356' 80,019,162 88,460,930 111,087, 146! 148,075, 869! 199,610,499! 257,879,939, 431,474,7595

Fonte: Adaptado do Estudo de Viabilidade da EMATUM, SA (Julho de 2013).

Segundo a previsdo do estudo de viabilidade econdmica, a EMATUM, SA iria
amortizar a sua divida no sexto ano, partindo de uma disponibilidade de caixa de
50 milhdes de ddlares americanos, o qual serviria para amortizar custos com juros,
logo no primeiro ano. O fluxo de caixa iria incrementar exponencialmente em oito
anos.

Apesar do elevado optimismo que envolveu o processo de criagdo das
empresas e da contracgao das respectivas dividas, a Comissao entende que a
realidade actual mostra o contrdrio, pois, as empresas nao tém capacidade
econdmico-financeira para amortizar as dividas dentro dos prazos contratualmente
estabelecidos, o que, noé' termos contratuais, coloca o Estado na obrigacao de

liquidar, nos periodos definidos, as prestagbes destas, na qualidade de garante.

A Comissao constata que a projecgao financeira foi feita com base em
pressupostos insustentaveis, hipotéticos e sem tomar em conta factos e elementos

de risco e incerteza ndo negligenciaveis.

No caso da EMATUM, SA, uma vez que ndo havia, no Pais, experiéncia de
captura de atum, o volume de captura e, consequentemente, as receitas de
vendas ndo deveriam ter sido projectadas a um ritmo de crescimento bastante
acelerado, a ponto de se atingir a capacidade maxima logo no terceiro ano. O
estudo ndo toma em consideracdo, entre outros aspectos, economias de
experiéncia. A curva de aprendizagem faz com que, no inicio da implementagdo do
projecto haja desafios que condicionam o desempenho. Por exemplo, embora se
tenha assumido a existéncia de quadros superiores no Ministério das Pescas e nas
Instituicdes tuteladas, e que, eventualmente, tenham sido enquadrados no
Projecto, a partida, tal n3o resolve o problema da falta de marinheiros e

pescadores experientes. A necessidade de adequagdo técnica das embarcagoes, a
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falta de indUstria de isca do atum no Pals, sdo outros factores de relevo que nic

foram tomados em conta nos estudos de viasilidada.

Avaliagdo similar pode ser feita com relagdo ao estudo de viabilidade da
PROINDICUS, SA e da MAM, SA.

No caso da MAM, SA, ndo foi tomada em consideracdo a existéneia ou ndo
das condi¢Ges no terreno para a instalagdo dos estaleiros em Maputo e Pemba,
aliado a falta de experiéncia na drca da inddstria naval no Pafs,

A Comissdo constata também que os responsavels pela implementacio do
SIMP assumiram um cenario hastante cptimista segunde o qual, desde ¢ infcio do
"Projecto Inlegrado”, todas as operagfes cstariam dentro do calenddrio de
implementagdo.

Embora as perspactivas do negdcio aparentassem ser bastante atractivas,
com a vantagem de, nos primeiras dois anos, o empreiteiro oferecer servigos de
assisténcia “gratuita”, conforme invocou o PCA das empresas durante as sudiges,
tal facto ndo era alheio a factores de imprevisds que ocorrem normalmante nasle

tipo ce projactos da grande envergadura.

Mesmo que a actual “polémica da divida publica ndo declarada” ndo tivesse
sido despoletada, que, na opinido do PCA das trés empresas, € uma das principais
razbes para o actual estado pouco operacional do Projecto, alguns atrasos iriam
ocorrer, dentre técnicos, burocraticos, lcgais, financeiros, imprevistos e

-

contingenciais.

De notar que uma parte das receitas da MAM, SA, viriam da reparacéo de
embarcactes da PROINDICUS, SA, e da EMATUM, SA, empresas cujas receifas sdo
actualmente dc dificil progndstico, por ainda ndo  terem entrade em

funcionamento plena.

A Comissdo constatou igualmente gue parte das receitas da PROINDICUS
SA e da MAM SA dependem muito ce projectos de exploragdo de gds, cujos
centratos ainda ndo foram celebrados com as empresas ANADARKO, ENI, entre
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outras multinacionais que operam na Zena Econdmica Exclusiva, sobretudo, na
Bacia do Ravuma.

Em tese, ficou evidente para a Comissée que sende o principal proponente
co projecto do SIMP, ¢ proprio Estade, as trés empresas deveriam ser avaliadas
de uma ferma holistica, na sua complementaridade e n3o como partes

mutuamantz exclusivas.

A Comissdo considera que os accionistas das empresas e ¢ proprio Governa
nao avaliaram corrcctamente a engenharia financeira das cperagbes, pols o
pericdo de tempa exigido para a amortizagdo da divida deveria ter sido usads
pelas partes como um elemento de “contrabalango™ para a fixag2o das taxas de
juro que pederiam ser mais moderadas, tanto mais que havia 8 compenanie de

garantia do Estade que amarteciz a componanta de risco.

A Cemissgo entence gue o Governo, ao emitir as garantias, née deveria ter
ignorado ¢ elevada paso que, petencialmente, os finaciamentos implicariam um
crescimanto gecmatrico do stock total da divide do Pals (equipardvel a cerca de
10,6% do PIB da 2015).

Ademais, ao s= transferir a totalidade do valor do empréstimo para o
empreitero, ignoraram-se varios outros pressupostos tais como a necessidade da
fundos de maneio, 05 custos com a cantratagio e a formagao de pessoal, para
além dos custos de oportunidade de tempo ligados acs processos burocraticos
(licenciamentos, recrutamento, etc.), que deveriam pesar na avaliggdo do pericdo
¢a amortizacdo da divida e, censequentemente, na andlise global do custo do
capital.

Outrossim, nos resumos dos estudos de wviabilidade, aparenta nae ter
havido esforgo de se tomar em conta os riscos increntes a situagac do Pais e da
sua economia, cormo, por exemplo, a sua vulnaradilidade .ia conjuntura de pregos
de importacio e de exportacic nes mercados internacionais, como, alias, foi feito,
a posterion, no estudo que visava a reestruturagdo. do crédito da EMATUM, SA,
que culminou com a sua fransformagao de titulos de divida privados para titulos

plblicos e soberanos,



3. O VALOR DA DIVIDA PUBLICA DO ESTADO MOCAMBICANG

Segundo daces do Governo gue resulzam da avaliacdo da situacdo actual, a
divida piblica bruta aumentou significativamente como resultado da deterioragdo
das posig@es fisczis e externas do Pais, sobretudo desde que se descobriu que o
Pais contraiu empréstimes ndo concessionais de cerca de 1,37 mil milhSes da

délares americanos no periodo entre 2012 ¢ 2015.

Estima-s2 que, de momenteo, a divida externa total (incluindo os passivos
da MAM, SA e da PROINDICUS, SA) represente cerca de 80% do PIB, e com

expectativas de atingir 1303 até ao final do ane, a taxa de cambio prevalscente,

O Pais tem um longo historial de endividamento, tenda beneficiado de
perdao e ce rescalonamentos da sua divida publica como parte da Iniciativa HIPC
(Iniciativa de Paises Pabres Altamente Endividados), em resultado do bom
desempenho macroccondmice demcenstrace ao longo de varics anes. Contudo,
segunde cdades do Governo (Outubro de 2016), depeis de uma tend@ncia de
queda da divida publica de 2010 (43.3%) até ¢ anc 2011 (38%), o valor comagou
a subir no ano de 2012 (40.1%), tendo acelerado pafa acima de 10% ano, nos
anos subsequantes, para depois disparar para uma subida de cerca de 24% ao
ano: 62.4%, em 2014, pars 86% em 2015 e estima-sc que esta tendénca venha

atingir o seu pico em 2017, antes de comegar a quedar.

Divida Publica em percentagem do PIB:
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Ao ritmo das projeccdes acima, os nivels d= sustentabilidade da divida
serde novamente ztingidos muito pare além do ane 2021, Com efeito, prevé-se
que 0 ano de 2021 scja aquele em que as receitas fiscais do Pals iniciardo uma

rarcha ascencente significativa, mercé da previsde da entrada de receitas
proveniantes da comerdializagdo do gas dz Bacia do Rovuma. Até 13, projecta-se
que os custos do servige da divida piblica externa (incluindo aquelas garantidas
pelo Estado) sejam, em média, de 8§32 milhéas de ddlares americancs ao ano, 0
que terd implicaches no Orgamento do Estado € no custo de vida, a se manterem,
eventualmente, os nivels actuais de inflagao e depreciagée do metical.

De notar qua embera @ maicr parte da divida pablica extarna seja divida
cencessional (cerca d= 80% do total), o peso da divida da MAM, SA ¢ da
PROINDICUS, SA, exacarba o problema cenjuntural dada a sua natureza nao

concassional (cujos pericdos de amottizacdo séc curtos e s juros elevades).

A divida pdblica externa, incluindo aquela garantida pelo Estado, & de
10,118 milhGes de ddlares americanos. Em termes de estrutura, cerca de 41%
(4,138 milhdes de ddlares americanos) & multilateral; 42% (4,255 milhdes de
dolares americancs) € bilateral; e 17% (1,725 milhdes de ddlares americanos) &
comercial, da qual 9.8% (998 milhGes de ddlarcs americanes) era atribuida as
empresas MAM, SA ¢ PROINDICUS SA, & 7.2% (727 milhdes de dodlarcs
americancs) da EMATUM, SA.

Da avaliagdo feita pelo Governo, em Agosto de 2016, o total da divida
pliblica interna (excluindo as garantias do Estado) sobre a divida plblica total do
pais representa cerca de 14.8% que, scgundo a Informacdo do Ministério de
Economiz ¢ Financas, de Agosto da 2016, submetida a esla Comissdo,

corresponde a 1.729 milhtes de ddlares americanos.



CONCLUSOES

Feite o inguérito através da metodelogia adoptada, nemeadamente, anélise
da documantagdo disponivel, elaboragdo das questdes para as audicBes, audicies
parlamentares e algumas visitas, cumpre tirar as devidas ilacées, tomando como
ponte de partida o artigo 2 da Resolugie n.? 162016, de 1 d= Agosta,

Todavia, a preceder as conclustes especificas, a Comissio apresenta as
suas conclustas gerais:

1. Aspectos gerais:

a) A Cemissde constata qua o Governo, no émbita da fungie que
lhe cabe constitucicnalmente, nomeadamente, “assagurar @ administracio
do pais, garantiv a integridade territorial, velar pela ordem publica e pels
seguranca e estabifidade dos didaddos, promover o desenvelvimento
econdmico, implementar @ acgde social do Estadoe, desenvolver e
consolidar a legalidade e reafizar a poltica exiterna do pais”, tem a
prerrogativa de encontrar as melhores formas de prossecugao do interesse
publico que se encentra ao seu cargo. Portanto, goza de um poder

discricionario na escolha dos meios ¢ formas de actuagas;

b) Mo ambito do exercicio discriciondrio de escolha das formas de
prossecucdo do interesse publico, o Governo optou por criar trés
sociedades comerciais, nomeadamente a EMATUM, SA; a PROINDICUS, SA
e a MAM, SA;

€) A criacdo destas sociedades cnquadra-se na actuagdo do
Estado através das formas privadas de organizagac e funcionamento, bem
come relacicnamento com outros sujcitos de direito. Esta forma de
actuzcdo coloca o Fslado na mesma situagdo de um empresario, ao que a
Lei n.% 15/91, de 3 dc Agoste € a Lei n.® 6/2012, de 8 de Fevereire,
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Gualificou de sector empresarial do Estado, Neste contexto, o Estado actua

s2gUndo as regras do direite comercial, direite civil e direito do trabalhe;

d} Face a existéncia de ameagas & soberania, integridade
territorial, nomeaadamente caracterizada per actividades ilicitas de plrataria
maritima, imigraggo ilegal, trafice de dregas, pesca ilegal, presenca de
forcas privadas de seguranca maritima a proteger alvos privados nas &quas
territoriais nacionais, insuficiéncia de meios financeiros € humanos para a
eficaz proteccie da soberania, a Comissdo estd convicta dz que a opcde
pela criacdo de sociedades comerciais, nomeadamente, a EMATUM, SA;
PROINDICUS, SA e MAM, SA, a contracgdo de ecmpréstimos e prestacio de
garantias pelo Estado foi uma decisdo politica, sequndo os critérios
governamentzis. Contudo, a Comissdo entende que estas escolhas
deveriam ser feitas em conformidade com o principio de que “Q Estado
subordina-se & Constituicdo e funda-se na lagalidade’ e “'0 Conselho de
Ministros .... desenvolve e consolida a fegalidade ...”(n° 3 do art. 2 e n.2 1
do art. 203, ambos da Constituicdo).

e) As sociedades EMATUM, SA., PROINDICUS, SA, e MAM, SA.
foram registadas na Conservatdria do Registo Privativa do Ministério de
Economia e Financas, sem nenhum subsiracto patrimonial que pudcsse

fundamentar a sua constituicdo e inicio de actividade;

) As enlidades ouvidas em sedc da Comissdo, excepto o Antigo
Presidente da Republica, Sua Exceléncia Armande Emilio Gusbuza, o antiga
Ministro de Finangas, Senhor Manuel Chang e o PCA da PROINDICUS, SA;
EMATUM, SA e MAM, SA, Senhor Antdnio Carlos do Rasario, demanstraram
a falta de um corhecimento profundo dos contornos dos empréstimos, nZo
tendo, por isso, dade rospostas profuncas que pudessem ajudar &
Comissée a obter informagdo capaz de esclarecer sobre a divida plblica

relativa as trés empresas;

o
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g) A contraccio de cmpréstimos pelas empresas mostrou um
grau de relacionamento pouco acanselhavel entre as instituictas credores,
0s empreiteiros e as empresas mutudrias. A relagdo entre as empresas
EMATUM, SA; PROINDICUS, SA e MAM, SA 2 05 empreiteiros e, estes com
0s credores ndo foi transparente, de tal forma que o Governo deveria ter-
se certificade do processo da execugdo das encomendas por via d2 uma

entidade fiscalizadora iddnea;

h) O Governo, para prestar as garantizgs as trés empresas no
valor que ultrapassa o limite fixade nas Leis Orgamentais de 2013 e 2014,
pressuposto essencial para a valida emissdo daquelas garantias, ndo
solicitou a autorizagio da Assembleia da Replblica, nos termos da alinea p)
da n.2 2 do artigo 179 da Constituicdo e do n.® 2 do artigo 9 das Lei n.°
1/2013, de 7 de Janciro ¢ Lei n.2 172014, de 24 de Janeiro;

i Y O, Baﬁto de Mogambigque nde tem o registo da operagao do
adiantamento feito em 2014 pela ABL) DHABI MAR LLC, de 53 milhBas de
ddlares americanos para juros vencides da EMATUM, SA junto dos credores,
tendo sido desrcspeitada a Legislagao Cambial;

j)  Falta de certificacdo dos equipamentos recebidos no processo

de laboracio, o que fez com gue se corresse o risco real de recepgio ce

equipamentos inadequades.

I1. Aspectos especificos:

Nos aspectos especifices, a Comissde vai prenunciar-se sobre as suas
competéncias, respendendo ao artige 2 da Resolugdo n.? 16/2016, de 1 de Agoste:

s
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A— A natureza das sociedades devedoras, a cbservancia da legalidade na

contrac¢ao da Divida Piblica e prestag2o de garantias pelo Estado:

a2)  As empresas EMATUM, SA; PROINDICUS, SA e MAM, SA, tEm
natureza de socizdadas comearciais, regidas pelo dirgite comercial, civil ¢ de
trabalho. Todas elas integram o sector empresarial do Estade, onde
este actua como se de um empresario fosse. Sdo todas sociedades
axclusivamente perlecentes ag Estado;

b) A Comissdo entende quea as socizdadas EMATUM, SA e MAM,
SA, integram-se perfeitamente nos objectivos do szctor empresarial do
Estado, que € o exercicio de actividades nas areas consideradas
estratégicas, nomeadamente dreas econdmicas, de industria, mineragde,
energia, hidrocarbonetos, turismo, transporte & comércio e actuam para a
cblencdo de niveis adequados de satisfacdo das necessidades colectivas
(art. 109 da Lei n.° 7/2012, de 8 de Fevereiro e Lei n.® 3/91, da 3 de
Agosto);

C} Relativamante a sociedade PROINDICLIS, SA, tendo em conta
o seu objecto, na parte que coincide com a componente militar da Defesa
Nacional, a Comissdo entende que nos termos do artige 4, alinea b} da Lai
da Politica de Defesa e Seguranga “A defesa e segurancs tém caracter
global, abrangendo as componentes mifitar & ndo militar ...”c ¢ artigo 8 da
mesma Lei atribui exclusivamente a responsabilidade de zelar pele
componente militar s Forgas Armadas dc Defesa de Mogambique, & & nao
militar, a outros drgdos do Estado;

d)  As lLeis n.0 12013, de 7 de Janziro € a Lei n.9 1/2014, de 29
de Jansirg, concediam poderés a0 Govarno da contrair empréstimos que
garantissem um grau de concessionalidade igual ou superior a 35% (art. 9,
n.2 2). S6 em 2015, a Assembleia da Republica abriu a possibilidads de ©

Governo contrair empréstimos  n&o concessionais, desde que  se
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destinassem ao financiamento de projectos ou programas com viabilidade
econdmica e social e intervencdes de emergéncia, tomande em

consideracdo a sustentabilidade da divida do Pais;

e) Desta assercgao, a Comissao entende que o Governo, nos
anos de 2013 e 2014, para além do dever de obsenvar a imposicdc de
limites orgamentais de prestacdo de garantias no valor anual de 183.500
mil meticais, tinha ¢ dever de respeitar @ naturcza do empréstime a
conceder a garantia;

f) Temando também em linha de conta os valores para os quais
0 Estado prestou a garantia &s trés sociadades, a Comissdo conclui que o
Governo ultrapassou os limites impostos pelas Leis Orcamentais de 2013 e
2014, o gue impunha que, antes de concedear as garantias, o Gaverno tinha
o dever de solicitar & Assembleia da Republica uma auterizacdo legislativa

para o efeito de prestagdo de garantias.

q) Ndo tendo sido solicitada a autorizagdo parlamentar pele
Govarno, pressuposto essencial para a vélida emissao das garantias as trés
socicdades, poderia aventar-se juridicamente uma eventual declaracdo de
nulidade das garantias. Contudo, se tal fusse possival, esta ndo implicaria
gualquer lesdo dos direitos dos crederes, perque haveria lugar a restituicdo
pelos devedores de tudo quanto tiver sido prestado, e nem os desoneraria
de remunerar o capital emprestado em todo o periodo em que esteve na
posse deles;

h)  Portanto, & evantual declaragée solene da nulidade pela
Assemblcia da Replblica nunca teria o efeito desejado, nem que o Estade,
no uso das suas prorrogativas de autoridade impusesse o repldio
camuflade da garantia prestada, porgue, primeiro, 0 Governo teria agide
com culpa na formacdo des contrztos de garantia, pois sabia gue nes

termos da Constituicdo ¢ das Leis, havia gue solicitar uma autorizagdo %
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legislativa, dever que se¢ ndo impde aos credores; segundo, o Estade
perderia a confian¢a ne plano internacional; terceiro, o acto do Governo de
emiti~ garantias faz com gue o Estado assuma compromissos no plzano
internacional e, com efeito, comprometeu-se, renunciando a sua soberania,
submetendo-se ao regime dos tribunais britdnicos, através do Acto
Legislativo de 1978, sobre a perda cu renuncia de imunidade dos Estados
qua se comprometem com empresas briténicas, o que implicaria processos

dz execugdo internacicnal;

i) A Comissdo nota com preocupacdn que o Governo ndo
prestou atempadamente infermacdc ao Fundo Menetdrio Internacional
sobrc as dividas contraidas pela EMATUM, SA; PROINDICUS, SA e MAM, SA,
pois sendo Meogambique parte do Acto Constitutive do FMI, impde o Artigo
IV deste Instrumento, o dever de colaboracdoe e de informar e, ao abrige do
Relatdrio n.2 13/200, de Junho de 2013, data antes de contracgdo dos

“w

empréstimos, o Governo assumiu, literalmente que: ™ ... fornecerd aos
técnicos do FMI a documentagdo sobre acordos de financiamento extemno
tdo logo estes sejam assinados e entrem em vigor”. Alias, na avaliagdo ce
2015, logo que o Governo tomou posse, pederia ter fornecide estas
informacdoes no dmbito da sclicitagao de um apoio financeiro ao abrigo da
Linha dec Crédite Stand-By, em complementoe do PSI (Instrumento de Apoio

a Politica Fconomica), que pretendia assumir na avaliacdo feita.

i) A Comissio entende que o Governo deveria ter agido segundo
as regras de uma “hoa administracdo”, pois a ordem juridica fornece varics
mecanismos capazes de ovitar @ vislagio das lgis. Um dos mecanismos
disponiveis ao Governo € a faculdade que este tem de solicitar parcceres ao
Bance de Mogambique e & Procuradoria-Geral da Repiblica sobre matérizs
do seu interesse (art. 20 da Lei n.© 1/92, de 3 de Janeiro e artigo 12 da Lei
n.@ 22,2007, d= 1 de Agosto);

o
e



X) A ComissZo considera que ¢ processo da prestagio de
garantias pelo Estado, na parte excedentg, sem autorizagado, censtituiu uma
violagéo da Constituicdo e das leis orcamentals, ¢ que, nes termos do
regime estabelecido na Lei n.@ 7/88, de 15 de Junhgo, que prescreve as
normas de conduta apliciveis acs titulares dos cargos governativos e

explicita os seus deveres e direitos, acarreta responsabilidades.

B- Caracterizagao e sustentabilidade da divida

Relativamente ao montante da divida, finalidades do empréstimo, valores
emprestados, juros cobrados, prazos de amortizagdo, niveis de receitas previstos,
sustentahilidade da divida e o valor da divida pdblica do Estado Mogambicano, a
Comissdo conclui que:

a) O Governo, ao emitir as garantias no montante equivalente 2
divida das trés empresas contribuiu no stock total da divida do Pais, em
carca de 10,6% do PIB de 2015;

b} Apesar do elevado optimismo que envolveu o processo de
criacio das empresas e da contracgdo das respectivas dividas, a realidade
mostra que, na actual situagdo, as empresas nao tém capacidade
econdmico-financeira para amortizar as dividas dentro dos  prazos
contratualmente estabelecidos, o que, nos termos contratuais, coloca 0
Governo na obrigacdo de formular solugies sustentaveis para a liquidagao

das dividas das trés empresas, nos periedos acordados;

C) Desde que se descebriu gue o Pais conlraiu empréstimas ndo
concesslonais de cerca de 1,37 mil mihdes de ddlares no . periodo entre
2012 e 2015, estima-se que a divida externa total representa cerca de 80%

do PIB, a taxa de cambio prevalacente;

d) A divida plblica externa, incluinde aquela garantida pelo 25

. 7’
Estado, € de 10,118 milhdes de dblares americanos. Em termos ce J
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cstrutura, cerca deo 419% (4,138 milhdes de ddlares americanos) é
multilateral; 42% (4,255 milhdes de délares americanos) € bilatral; e 17%
(1,725 mihdes de dblares americanos) & comercial, da qual 9.8% (998
milhdes de ddlares americanes) era atribuida as empresas MAM SA é
PROINDICUS SA, e 7.2% (727 milhdes de ddlares americanos) da EMATUM
SA;

e) De notar que embora a maior parte da divida plblica externa
seja concessional (cerca de 80% do total), o pese da divida da MAM,SA e
da PROINDICUS, SA, exzcerba o problema conjuntural dada a sua naturcza
n3o concessicnal (cujos periodes de amerfizacdo e jurcs sao curtos e
alevados, respectivamente);

f) O Geverno dave continuar a responsabilizar as emprasas para
0 pacamento das suas dividas, de modo a aliviar ¢ Estado da pressdo da
actual conjuntura econdmica e social, resgatando, desta forma, a

credibilidade do Pais junto aos seus parceiros de cooperagao internacional.
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' RECOMENDAGGES

1. Tendo em conta que cstd em curso uma auditoria sob a €gide da
Procuradoria-Geral da Replblica, a Comissdo recomenda que:

a) se apure a efectiva aplicagdo dos financlamentos contraidos
pelas empresas EMATUM, SA; PROINDICUS, SA e MAM, SA, num
processo integrado e u'niformizado com a auditoria em curso;

b) se averiguz da existéncia ou n3o de indicios de
aproveitamento ilegitimo e ilicite dos fundos publices por pessoas
privadas, sejam singulares ou colectivas, no dmbito do processo de
contraccio de dividas das trés empresas e da prestacdo das garantas
pela Estado;

2 Remeter para os 6rgdos competentes a averiguacdo da eventual
violacio da Constituicic da Repdblica e das Leis Orcamentals, tendo em conta
0s pressupostos e as motivagdes da prestagado das garantias pelo Estado.

3. O Governo deverad adeptar madidas concretas para a rentabilizacze
das trés empresas, mantendo-se & posigao de que as dividas devem ser pagas

pelas empresas, ndo cabendo quaisquer 6nus a0 erario publico.
4. A necessidade de aprimoramento da legisiagdo:

a) financeira que diga respeito a interven¢ds empresarial da Estado, a
qualquer titulo, nomeadamente tedo sector empresarial do Estado,
todas as unidades produtivas ou comerciais que sap cxclusiva ou
maioritariamente participadas pelo Estado e que adoptam a forma
de arganizacdo e funcionamento cmpresarial; f



b) respeitante ao sector da cefcsa e seguranga, por forma a ser

d)

adequada ao estagio do desenvolviments do nosso Estade de Direito

¢ Demecratico;

relativa a definigdo de limites sobre a contracgdo de empréstimos
internes e externos e as condicBes de emissdo de garantias, com a
obrigatoriedads de parecerss vinculativos da Procuradoria-Geral da
Replblica e do Banco de Mogambique, bem como a fiscalizacdo

prévia do Tribunal Administrative;

relativa & identificagdo das responsabilidades dos  dirigentes
supericres do Estado, que actualmente se encentram conszgradas
de forma muite vaga ¢ indeterminada e em instrumentos legais
dispersos;

€) atinente a clarificacdo das competéncias entre os diversos drgaos do

Estado que compéem o ciclo de gestdo orgamental ou que
intervenham em matérias financeiras, fiscais e crcamantais;

referente & ampliacdo dos poderes da jurisdicdo administrativa no
sentido de passar a emitir o visto de fiscalizagdo prévia para os actos,
contratos ou acordos para concessdo € contragio de empréstimos,
guer internos, quer externos, bem como os aclos, contralos ou
acordos de emissdo de garantias ou avales do Estado. Assim, o visto
prévio passaria a ser condicdo de eficacia desies actes, contratos e
acordos de empréstimos e de prestegao de avales ou garantias do
Estado.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA AVERIGUAR A
SITUACAC DA DIVIDA PUBLICA

ACTA DE ADOPCAC DO RELATORIO DE INQUERITO SOBRE A
AVERIGUACAO DA SITUACAO DA DIVIDA PUBLICA

------------ Aos trinta dias do més de Novembro Do ano de Dois Ml
e Dezasscis, pelas Dezassete horas, na Sala nimero trés, do Antigo Edificio
do Palécio da Assembleia da Replblica, a Comissdo Parlamentar de
Inquérito para Averiguar a Situagdo da Divida Piblica, criada ao abrigo da
Resalucda n.¢ 16/2016, Agosto, publicada no Bofetim da Repdbiica, n.° 91,
1 Série, d2 1 de Agosto de 2016, realizou a sua sessdo terminal, tendo
como agenda a adopgdo do Relatério Final do Inquérito scbre a
averiguacdo da situacio da divida pﬁb!ica--------------------'----------—----.

-mmm------Estiveram presentes 05 Seus memoros, que a saguir
adoptam o Relatdrio Final do Inquérito sobre a averiguacdo da situagde da
divida plblica, designadamente, Suas Exceléncias: = -

s,
1 Eneas da Conceicda Comiche (Prcsidente)...-e-»—-—-%ﬁ._..:—-- : a'.....;
2. Venincio Antdnio Bila Mendlane {Relator).........
3 Sérgio Jos¢ Camunga Pantie {Vl e- Pres:dente) :
4. José Mateus Mudria Katu Y5 =S A :
' \["‘v '\ l -~
Lucas Chomera Jeremias.! \i{f /\,U“(f* s AL \

3

6. Francisco Ussena Mucanheia....:L.[.( CC{.(LL/’,.- -1*

Fie Alberto Jacinto Nankuta Matukutuku /q,zgéﬂvf ;‘t’ ﬁfv—-fe/{ﬁ “f‘/ 4.
8 Jaime Bessa Augusto Neto............

9

A DTG

Olinda Francisco Langa Mith.._...% _,...., ..................................... p

10. Esmeralda Aurélio Mutemba ........... ./%d\%.u.f ............... ——————aus




----------------- Esteve cusente por motivo justificado Sua Exceléncia Deputado
Luciano André de Castrg-—-——-—mmmmmmmm e e e e e e e e,
----------------- Ndo veteu per motivo nde justificado Sua Exceléncia Deputado
Venancio Anténia Bila Mondlans------ == msemmm e e e e e e e e,
----------------------- Nada mais havendo a tratar, o Presidente deu por
encerrada a reunido e eu Arlégia Ubisse,\Secretéria da Comiss3do, lavrel a presente
Acta que seré assinada por mim, X VSYD S G e pelo Presidente ca Comissio,

s : = o — : vt
Ereas da Conceicao Comiche g-- ...« 2 pelo Relator ca Comissao,

Venancio Anténio Bila MonAlane. ..o eeireeceeeeeeeeeennn B T ———

Maputo, acs 30 de Novembro de 2016.



